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UDK Apstrakt: U teoriji i praksi, velika se paznja poklanja analizi visine
364.35 rashoda za penzije, njihovih determinanti, kao i moguénostima za
(4-672EU njihovo smanjenje, dok se analiza visine prihoda i doprinosa, kao
+497.11) najznacajnijeg prihoda u penzijskim sistemima koji su zasnovani na
Pregledni uplati doprinosa, cesto zanemaruje. Cilj ovog rada je da se
rad analiziraju determinante visine doprinosa za penzijsko i1 invalidsko

osiguranje radi utvrdivanja moguénosti za povecanje njihove visine
u penzijskom sistemu Republike Srbije. Primenom metode
komparacije, izvrSena je uporedna analiza podataka o kretanju
najznacajnijih determinanti visine doprinosa izmedu zemalja
Evropske unije i Srbije. Rezultati istrazivanja pokazali su da se
povecanje visine doprinosa za penzijsko i1 invalidsko osiguranje u
Republici Srbiji mozZe ostvariti prosirenjem definicije osnovice
doprinosa kod zaposlenih, povecanjem prosecne efektivne starosti
pri penzionisanju 1 pove¢anjem efektivne pokrivenosti stanovnistva
ovim osiguranjem. Pored ukazivanja na moguénosti za povecanje
visine doprinosa za penzijsko 1 invalidsko osiguranje, autori
predlazu i mere ¢ijom se primenom moze uticati na poveéanje visine
doprinosa za ovo osiguranje, a samim tim, 1 visine ukupnih prihoda
penzijskog sistema Republike Srbije.
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1. Uvod

Finansijska ravnoteZza u penzijskim sistemima kojzasnovani ngpay as you
go sistemu finansiranja penzif@AYG),odavno je narusena u velikom broju
evropskih zemalja. Ove zemlje savaju se sa deficitom sredstava za isplatu
penzija, koji ozbiljno ugrozava njihovu stabilno&t. vreme kada secekuje
drasttno poveéanje rashoda za penzije, usled starenja stanognistv
penzionisanja brojne posleratne generacije, velikizgledi date se ovi deficiti
dalje povéavati, Sto mozZe ugroziti javne finansije mnogih agen

Na nacionalnom nivou i na nivou Evropske unijezulae veliki napori da se
utvrde determinante visine rashoda za penzijskawvalidsko osiguranje i
mogunosti za njihovo smanjenje. Metim, to nije sldaj i sa prihodima za
penzijsko i invalidsko osiguranje. Da bi se reSiohtem deficita, potrebno je
razmotriti n&ine za finansiranje ovih rashoda. Tu se, pre svegali na
utvrdivanje determinanti, koje odteju visinu prikupljenih doprinosa, s obzirom
na to da su u zemljandgi su penzijski sistemi zasnovani na uplati dopsa ovi
prihodi najznaajniji. Sa tim ciliem, u radu se analiziraju do$nza penzijsko i
invalidsko osiguranje i determinante kojecutina njihovu visinu, vrsi njihova
analiza izméu zemaljaclanica Evropske unije i Srbije i ukazuje na mawpsti
koje postoje za povanje ukupnog iznosa ovih doprinosa.

Na paetku rada, utvtuju se najzné&jnije determinante visine doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje — osnovica i stajoprinosa, duzZina radnog
staZza, pokrivenost stanovniStva ovim osiguranjenkazuje na to kako one
mogu da utiu na povéanije visine doprinosa. Nakon toga, vrsi se komparat
analiza ovih determinanti u Evropi i Srbiji i iddikuju mogucnosti za
pove&tanje visine doprinosa za penzijsko i invalidskogasanje u Srbiji. U
poslednjem delu, ukazuje se na vaznost efikasndkupdjanja i naplate
doprinosa, a sve sa ciliem da se upotpuni anaégrginanti visine doprinosa i
da se utvrde sve raspoloZzive mégosti za povéanje visine prikupljenih
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

2. Utvrdivanje najznacajnih determinanti visine doprinosa za
penzijsko 1 invalidsko osiguranje

Za uspesno upraviljanje finansijama penzijskog miatepotrebno je utvrditi
mogunosti za povéanje visine prikuplienih doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje. Da bi se one utvrdile, potr@ je odrediti Sta ute na
njihovu visinu, odnosno identifikovati determinantésine doprinosa. Kao
najzna&ajnije determinante visine doprinosa mogu se iztvoj

1. osnovica doprinosa,
2. stopa doprinosa,
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3. duZina radnog staZa,
4. pokrivenost stanovnistva.

Moguénosti uticaja svake od ovih determinanti na visihoprinosa su
razlicite. U ovom delu rada detaljno je analizirana svalanjih, kako bi se
utvrdilo na koji n&in one mogu da uiu na povéanje doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje.

2.1. Osnovica 1 stopa doprinosa za penzijsko I invalidsko osiguranje

Osnovica i stopa doprinosa predstavljaju dva najjaparametra u penzijskom
sistemu svake zemlje, jer se primenom stope doggim@ osnovicu utiduje
iznos doprinosa koji treba uplatiti. S obzirom pada one predstavljaju vazne
determinante visine doprinosa za penzijsko i iml&kd osiguranje, potrebno je
analizirati svaku od njih ponaosob i utvrditi mégasti za povéanje visine
ovih doprinosa.

Na visinu doprinosa za penzijsko i invalidsko os#émje moZe se uticati
definicijom osnovice doprinosa i odredbama o najiz najviSoj osnovici
doprinosa. Osnovica doprinosa ¢ee se definiSe kao referentna zarada, koja
se koristi za obkan doprinosa (OECD, 2005, str. 41). Ova definicg
uglavnom, odnosi na zaposlene, jer je kod njih ew@ozarada, odnosno plata,
dok se za osiguranike u samostalnoj delatnostljogavredi ona razlikuje, jer
oshovicu doprinosa predstavljaju prihodi koji sévasuju po osnovu obavljanja
tih delatnosti. U zavisnosti od toga kako se dé&éndsnovica doprinosa, kod
svake od pomenutih kategorija osiguranika, menja sisina doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje.

Utvrdivanje najnize osnovice doprinosa, tj. najnizeg atkh na koji se
plata doprinos, vrSi se sa ciliem da se dohoci zapibgldwji imaju veoma
niske zarade ili rade ski@no, oslobode obaveze ¢dmja doprinosa, a najvise
oshovice doprinosa, da se na najviSe zarade Kajpldoprinosi za penzijsko i
invalidsko osiguranje, s obzirom na to da penzig&iemi ovim osiguranicima
ne mogu obezbediti dovoljno visoke naknade (Cickoral., 2004, str. 270-
271). Smanjenjem najnize i p@anjem najvise osnovice doprinosa za ¢bra
penzije, osnovica doprinosa se p&aea (Cichon et al., 2004, str. 272)ne se
utice na povéanje visine doprinosa za penzijsko i invalidskaasanje.

Stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko osigwaajdeterminanta kojom
se odrduje koji ¢e se deo zarade osiguranika odvajati za penzijgkealidsko
osiguranje (Pallares-Mirallest al., 2012, str. 44). Odtiwanje njene visine
treba izvrSiti tako, da omodu da se prikupe sredstva doprinosa ko
obezbediti adekvatnu penzijsku naknadu korisnicfreazija u starosti i da se
pokriju troSkovi funkcionisanja penzijskog sistemdticaj na ukupan iznos
sredstava doprinosa za penzijsko i invalidsko osigje putem stope doprinosa
vrSi se promenom njene visine, tako Sto se ganvem stope doprinosa &gina
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poveanje sredstava doprinosa, i obrnuto. Ipak, tounijek slitaj. Naime, samo
poveanje stope doprinosa, bez uzimanja u obzir ekonttmedoguenosti
zaposlenih i poslodavaca, moze dovesti i do sujrgbosledica. Previsoke
stope doprinosa mogu destimulisati poslodavce gasta radnike, a zaposlene
da rade, kao i uticati na zaposlene da traze posaeformalnom sektoru
(Demarco & Rofman, 1999, str. 4) Sto moZe uticai povéanje evazije
doprinosa. Zato se odluka o njenoj promeni moraetiaa velikim oprezom.

2.2. DuzZina radnog staza 1 njen uticaj na visinu doprinosa za
penzijsko 1 invalidsko osiguranje

Visina doprinosa za penzijsko i invalidsko osigyjeammozZze se powvati i
povetanjem duZzine radnog staZa, odnosno @iosg trajanja radnog staza. Kod
osiguranik&iji je radni staz duZzi, duZi je period uplate doywsa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, Sto omogava povéanje visine upléenih doprinosa u
penzijski sistem. Prema tome, Sto je broj osiglkausia duzim radnim stazom
veci, to je vei i ukupan iznos doprinosa za ove namene.

Slika 1. DuZina radnog staza

Trenutak
penzionisanja

Trenutak
zaposlenja

Izvor: llustracija autora.

Na duZinu radnog staZza z@gno uttu trenutak zaposlenja, odnosno
trenutak zasnivanja radnog odnosa i trenutak paisdaaja, odnosno starosna
granica za penzionisanje (slika 1). Opste je pazdat je poslednjih decenija
prisutan trend kasnijeg ulaska mladih na trZziSgayauglavnom, zbog duzeg
trajanja procesa obrazovanja, ali i nemowsti zaposlenja. Sa druge strane,
evidentno je sve ranije penzionisanje, koje jecetdg, posledica relaksiranih
uslova za penzionisanje i liberalizovanih uslovaobeatun penzije (PoSarac,
1995, str. 77-85; Raki& Ivkovié, 2010, str. 52-53). Usled masovnog ranijeg
penzionisanja, ziajno je smanjena duZina radnog staza u drugoj pol@e.
veka, Sto se odrazilo i na smanjenje iznosadapih doprinosa u penzijske
sisteme.

Penzijskom politikom ne moZe se uticati na trenuaioslenja, ali moze na
trenutak penzionisanja. Primenom mera, kao Stoose‘pnje starosne granice
za odlazak u penziju, ukidanje prevremenog pengama, uvdenje umanjenja
Za prevremeno penzionisanje i poostravanje knitexdj za odlazak u invalidsku
penziju, moze se uticati na kasnije penzionisaajsamim tim i na povanje
duZine radnog staZza i visine doprinosa za penzijgkealidsko osiguranje.
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2.3, Pokrivenost stanovnistva penzijskim 1 invalidskim osiguranjem

Pokrivenost stanovniStva se moZe dvojako posmatkatd zakonska pokrivenost
ili efektivna (stvarna) pokrivenost. Zakonska pw&riost je Sira kategorija od
efektivhe (stvarne) pokrivenosti, jer ona pokazkijge su osobe po zakonu ili
propisu @esnici u planovima socijalnog osiguranja i imajagézu da uplauju
doprinose u te planove (McGillivrey, 2001, str. ddk je uza definicija efektivha
(stvarna) pokrivenost, jer ona podrazumeva aktisiguranike, one koji zaista
ucestvuju u ovim planovima (ILO, 2014, str. 165-166).

Utvrdivanje zakonske i efektivne pokrivenosti stanowdste veoma
kompleksno. R&je o multidimenzionalnom konceptu, tako da jemjitiovom
utvrdivanju potrebno imati u vidu bar tri dimenzije (Gan et al., 2004, str.
452-453; ILO, 2014, str. 165):

1. Obim pokrivenosti (englscop@ - broj i vrste rizika i potreba od kojih je
stanovnistvo jedne zemlje osigurano (npr. starogtyvalidnost,
nezaposlenost, bolest, zdravlje, porodiljsko itd.);

2. Stepen pokrivenosti (engxten} - procenat stanovnistva, koje je pokriveno
ovim osiguranjem u odnosu na celokupno stanovni&gidoosno u okviru
ciline grupe (odréenog pola, starosti itd.);

3. Nivo pokrivenosti (englleve) - nivo socijalnog osiguranja koji se ostvaruje
(npr. apsolutni ili relativni nivo naknade, stoarene, linija siromastva itd).

Bez obzira na to o kojoj dimenziji je &evazno je praviti razliku iznd
zakonske i efektivne (realne) pokrivenosti stansStua odrdenim vidom
osiguranja. Dok zakonska pokrivenost ukazuje naj brarste podrdja
socijalnog osiguranja kojima se zakonom obdape pristup, procenat
stanovniStva ili radne snage, koji prema zakonskiropisima moZe biti
pokriven i nivo naknade, koji se prema zakonu mosteariti, realna, odnosno
efektivna, ukazuje na broj i vrste poda kojima je stanovniStvo zaista
pristupilo, procenat stanovnistva koji je realndiizen i nivo naknade koiji je
ostvaren (ILO, 2014, str. 165-166). Prema tomektefiea (realna) pokrivenost
posmatrana prema svim dimenzijama je, uglavnhom janath zakonske, usled
brojnih problema koji nastaju u spraienju zakona (ILO, 2014, str. 165-166).

Iste dimenzije za utdivanje pokrivenosti socijalnim osiguranjem, moégu
je primeniti i u oblasti penzijskog i invalidskogiguranja. Tako je i kod ovog
vida osiguranja moge utvrditi od kojih rizika je stanovnistvo osiguatnpr.
starost, invalidnost), zatim procenat stanovni&je je obuhvéeno planovima
penzijskog i invalidskog osiguranja i adekvatnggtavih naknada. S obzirom
da vea efektivna (stvarna) pokrivenost stanovnistva jjekim i invalidskim
osiguranjem omogiava da se prikupi ¥eiznos doprinosa za ovo osiguranje,
pratenje ove pokrivenosti stanovniStva Zago je za unaptinje procesa
prikupljanja doprinosa.
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3. Komparativna analiza determinanti visine doprinosa za penzijsko
1 invalidsko osiguranje u Evropskoj uniji i Srbiji

Nakon utvdivanja moggénosti za uticaj na visinu doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, potrebno je analizirati det@ante visine doprinosa
izmedu razliitih zemalja, kako bi se utvrdile moguosti za povéanje
doprinosa u konkretnoj zemlji. Imajuu vidu da Srbija teZi da postatikanica
Evropske unije, u ovom delu rada analiziraju semheinante visine doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje danicama Evropske unije i Srbiji, sa
ciliem da se utvrde mogunosti za povéanje visine doprinosa u Srbiji.

3.1. Analiza osnovice 1 stope doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje

Na podrgdju Evropske unije, mogu se &ib razlicite definicije osnovice
doprinosa. Za zaposlene je to, uglavnom, brutodzgrali se u nekim zemljama
pored bruto zarade ¢anaju i bonusi, stimulacije, naknade za prekovrereh
(Poljska), regresi za godisnji odmor (Hrvatskaav®hija), tako da to zgajno
povetava vrednost osnovice doprinosa (Fultz & Stanova@Q4, str. 42). Kod
zaposlenih u samostalnoj delatnosti, osnovicu dopa predstavlja prihod koji
se ostvari obavljanjem te delatnosti, i to prijaml, procenjeni ili oporezivi
prihod (SlovenijaCeka, Madarska, Poljska, Svedska), a kod poljoprivrednika
katastarski prihod poélanu domainstva koji prelazi minimalnu zaradu
(Slovenija) ili odréien procenat progee zarade (Hrvatska) (SSA & ISSA,
2014, str. 74, 134, 232, 277, 292; Fultz & StarkvB004, str. 43-44). Prema
Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osigeré®iuZzbeni glasnik RS,
84/2004, ¢l. 13, 16, 22) i Zakonu o0 izmenama i dopunama Zakan
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (®loZiglasnik RS, 47/2013,
¢l. 3, 6), osnovica doprinosa u Srbiji za zaposlgnearada, odnosno plata i
naknada zarade, za zaposlene u samostalnoj deiatmpaereziv prihod,
pauSalno utven prihod, oporeziva dobit, ugovorena naknada @és@mi iznos
licne zarade, a za poljoprivrednike oporeziva dobitmeseni iznos leéne
zarade (ako su obveznici poreza na prihode od sameddelatnosti), odnosno
najniza mesina osnovica.

Razlike méu ¢lanicama Evropske unije su evidentne i u definisangjnize
i najviSe osnovice doprinosa. NajniZza m@seosnovica doprinosa se u Finskoj,
Nemaskoj i Spaniji odréuje u nominalnom iznosu, u Marskoj, Litvaniji,
Luksemburgu i Sloveniji kao najniza meésa zarada, a u Gkoj, Poljskoj,
Rumuniji i Slova&koj se ne utwuje (SSA & ISSA, 2014). Nakon donoSenja
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o doprinosanabavezno socijalno
osiguranje (Sluzbeni glasnik RS, 62/2006,5) 2006. godine, najniza mesa
osnovica doprinosa se u Srbiji utuie u vrednosti od 35% prase meséne
zarade ispléene u prethodnom tromege NajviSa mesEna osnovica
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doprinosa kod zemaljglanica EU sa visokim zaradama stanovniStva (Aestrij
Belgije, Neméke, Svedske, Velike Britanije), utije se u vrednosti od 1-1,5
pros€ne zarade, a u onim sa nizim zaradama stanovnikdiji(l Grekoj,
Poljskoj, Slové&koj) u vrednosti od 2,5-5 prossih zarada (OECD, 2013, str.
125). Ova osnovica doprinosa je veoma visoka i hijiSposto je, kao i u
Slovarkoj, odrelena u vrednosti od 5 praseh mesénih zarada (Repuldki
fond za penzijsko i invalidsko osiguranje). &le posmatranimélanicama,
postoje i one kod kojih se ne utuje najviSa osnovica za olitan doprinosa
(Estonija, Finska, M@arska i Rumunija) (SSA & ISSA, 2014).

Komparativha analiza osnovice doprinosa za perzijskinvalidsko
osiguranje pokazuje da postoje mégosti za proSirenje osnovice doprinosa u
samoj definiciji, i to kod osiguranika zaposlerjde je u ovu osnovicu moggl
ukljuciti regres za godisSnji odmor, bonuse i sl. Kod ddrenja najnize i
najvise mesine osnovice doprinosa, evidentno je da ne postoguinosti za
povetanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranferbiji, jer je najniza
mese€na osnovica doprinosa niza nego Sto bi bila datyeiena kao najniza
meseéna zarada, a najviSa mésa osnovica doprinosa jeddovoljno visoka u
odnosu n&lanice EU-27.

Analiza stope doprinosa mhe ¢lanicama izvrSena je patenjem njene
visine u periodu 2002-2014. godina. U ovom pericaite su pow&ane u 10
zemaljaclanica Evropske unije (tabela 1). Najeepoveéanje zabeleZeno je u
Madarskoj 9,50, Francuskoj 8,30 i Svedskoj 5,52 prowempoena, dok je u
ostalim ono bilo manje - Letonija 3,23, Kipar 3,08inska 2,20,Ceska i
Estonija 2,00 i Litvanija 1,30 procentnih poena.

U nekim zemljama je u posmatranom periodu stopaidoga smanjena.
Najvece smanjenje prinéeno je u Bugarskoj 13,20, Irskoj 8,50, Poljskoj®,0
Holandiji 3,85 i Rumuniji 3,70 procentnih poena.ddgosmatranim zemljama,
mogute je uditi i one kod kojih su stope doprinosa ostale namojene. To je
bio sluaj u Austriji, Belgiji, GE&koj, Luksemburgu, na Malti, u Portugaliji,
Sloveniji i Spaniji.

Izuzetno visoke stope doprinosa u 2014. godiniglediene su u Miarskoj
35,50%, Portugaliji 34,75%, Letoniji 34,09%, Ital§3,00%, Rumuniji 31,30%,
dok su najnize bile u Irskoj 8,25%, na Kipru 15,60%0_uksemburgu 16,00%,
Belgiji 16,36%, Bugarskoj 17,80% i Newtha] 18,90%. Identine stope doprinosa
za zaposlene i poslodavce imali su Kipar, N&kaal.uksemburg i Malta.
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Tabela 1. Stope doprinosa u javnim penzijskim sistaima
u zemljama €lanicama EU-27 (u %)

Zemlja 2002 2014

Z P U Z P U
Austrija 10,25 12,55 22,80 10,25 12,54 22,8D
Belgija 7,50 8,86 16,36 7,50 8,86 16,36
Bugarska 22,25 8,75 31,00 7,99 9,90 17,80
Ceska 6,50 19,50 26,00 6,50 21,5 28,00
Kipar 6,30 6,30 12,60 7,80 7,80 15,6(
Danska - - - - - -
Estonija 0 20,00 20,00 2,00 20,00 22,00
Finska 4,40 16,70 21,10 5,55 17,74 23,3D
Francuska 6,65 9,80 16,45 10,06 14,70 24,15
Nemaka 9,55 9,55 19,10 9,45 9,45 18,9(
Greka 6,67 13,33 20,00 6,67 13,33 20,01
Madarska 8,00 18,00 26,00 8,50 27,0 35,50
Irska 6,00 10,75 16,75 4,00 4,25 8,25
ltalija 8,89 23,81 32,7 9,19 23,81 33,00
Letonija - - 30,86 10,50 23,59 34,09
Litvanija 2,50 22,50 25,00 3,00 23,30 26,30
Luksemburg 8,00 8,00 16,00 8,00 8,00 16,00
Malta 10,00 10,00 20,00 10,00 10,00 20,0p
Holandija 19,15 8,90 28,05 18,50 5,70 24,2D
Poljska 16,26 16,26 32,52 11,24 16,26 27,92
Portugalija 11,00 23,75 34,75 11,00 23,76 34,15
Rumunija 11,66 23,34 35,00 10,5( 20,80 31,30
Slovatka 6,40 21,60 28,00 7,00 20,00 27,01
Slovenija 15,50 8,85 24,35 15,5( 8,85 24,36
Spanija 4,70 23,60 28,30 4,70 23,6 28,30
Svedska 7,00 10,21 17,21 7,00 15,78 22,13
V.Britanija 10,00 11,90 21,90 9,05 11,90 20,9%

Izvor: SSA & ISSA, 2002, str. 22-23; SSA & ISSA, 2014, 88-28.
Napomena: Z-zaposleni, P-poslodavac, U-ukupno.

U posmatranom periodu, promene stope doprinosasgene i u Srbiji.
Najpre je 2001. godine ona smanjena sa 32% ha 19,6ftkon toga povana u
nekoliko navrata (Petrakayi2007, str. 37-38). Prvo patanje izvrSeno je 2003.
godine na 20,6% (Nacionalna agencija za lokalninektski razvoj), a drugo
2004. godine Zakonom o doprinosima za obavezngasaziosiguranje (Sluzbeni
glasnik RS, 84/2004:l. 44), kada je ustanovljena stopa doprinosa od,32%
cemu je teret pkanja doprinosa bio jednako raspiee izmeu zaposlenih i
poslodavaca. Nakon ovog p@éemja, stopa doprinosa se nije menjala sve do
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2013. godine, kada je Zakonom o izmenama i dopurigakana o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje (Sluzbeni glaBR8k 47/2013¢l. 7) pove&ana
na 24%, i to tako Sto je poten deo Kkoji pléaju zaposleni sa 11% na 13%.
Poslednje pouanje stope doprinosa u Srbiji, izvrSeno je 2014lirgw Zakonom
0 izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za abawcijalno osiguranje
(Sluzbeni glasnik RS, 57/2014, 1), kada je povw@ana na 26%, tj. na 14% za
zaposlene i 12% za poslodavce.

Uporednom analizom visine stope doprinosa za pekwiji invalidsko
osiguranje u Srbiji iclanicama EU-27, utdeno je da postoji 10 zemalja
¢lanica,cija je stopa doprinosa za penzijsko i invalidsk@osanje véa od one
koja se primenjuje u Srbiji, a da je u svega nédkotid tih zemalja ona zdajno
vec¢a. U odnosu na Hrvatsku i Sloveniju, stopa dopanesrbiji je véa i to za
6 i 1,65 procentnih poena, respektivno (SSA & ISSM14, str. 23-28).
Pove&anje stope doprinosa u Srbiji u uslovima kada postelika
nezaposlenost, odraz je veoma ozbiljne finansijsi®iacije u njenom
penzijskom sistemu. Ipak, postavlja se pitanje gmaddluka o ovom povianju
bila ispravna. Posmatrano sa finansijskog aspgiteganje je bilo potrebno,
ali zbog pomenutih okolnosti u privredi i visokeagije doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje, postoji verovatizoda ono n& zn&ajno uticati na
povetanje visine doprinosa.

Zn&ajne promene stopa doprinosa za penzijsko i inskdidosiguranje,
mogu se o&ekivati u velikom broju zemalj&lanica, s obzirom na to da u
narednim decenijama predstoji penzionisanje brppseratne generacije, i kao
posledica toga, znatno p@anje rashoda za penzije (Ral& Nikoli¢, 2011,
str. 406). Pri dono3enju odluke o njenoj promemgakori penzijske politike
moraju sagledati sve pozitivne i negativne poskdiazmotriti sve relevantne
okolnosti i mogdnosti u konkretnoj zemlji.

3.2. Analiza duzine radnog staza

Za razliku od poslednjih decenija 20. veka, kadadséina radnog staZza
smanijivala, od p&etka 21. veka, pionje da se povava. Na podrgju EU-27 u
periodu 2000-2013. godina, ona je péaea sa 32,9 na 35,2 godine (tabela 2).
Poveanje je zabeleZeno u svim zemljatfianicama, osim u Rumuniji, gde je
uoteno smanjenje za 4 godine. Na&jgepoveanje radnog staza ostvareno je u
Holandiji 4,3, Svedskoj 4,1 i Spaniji 4,0, a najijean Ggkoj 0,4, Litvaniji 0,5,
Danskoj 0,6, Finskoj i Slo¢koj 0,8 i Portugaliji 0,9 godina.

NajduZi radni sta? u posmatranom periodu imali siguanici Svedske,
Danske, Holandije, Velike Britanije, Finske i Neatke. Kod njih je u ovom
periodu zabeleZeno paianje duZine radnog staza i to od 34,3-38,3 godaeak
37,2-40,9 godina. Najkéaradni staZz zabeleZen je u béaskoj, Italiji, Bugarskoj i
na Malti. P@etkom 21. veka, on se kretao u rasponu od 27,5e8lha, a 2013.
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godine u rasponu od 30,3-32,5 godina. Uprkos ¢anje radnog staza u ovim
zemljama u posmatranom periodu, i dalje je evidemmma kratak radni staZz.

Tabela 2. Duzina radnog staza u zemljaméanicama EU-27

Zemlja 2000 2010 2013

M Z U M i U a U
Austrija 37,2| 29,71 33,3 383 33/4 36 d0 34,3,037
Belgija 338 26,4 30,4 354 299 32 8 3p,0 432,
Bugarska 31,0 26,9 29p 33pL 299 3 3B,2 30,7,0 B2
Ceska 36,7| 30,3 336 378 304 31 31,8 315 B4,7
Kipar 40,1 | 27,9 34,1 40,7 331 36 0 3b5 36,2
Danska 40,2| 36,3 388 41p 378 D,3 37,6 B89
Estonija 341 324 334 36,1 355 12 358,236
Finska 37,3] 3549 364 375 362 '8 36,6 37,2
Francuska 344 292 319 360 322 341 35 3287
Nemaska 37,7| 30,8 34,3 394 34[1 2 3p4 378
Greka 378 2471 318 369 274 3 1 279 320
Madarska 30,3 24,1 275 31,2 271 3 1 48,4 80,8
Irska 394 | 26,6 33,2 382 30/0 3 4 3p6 345
Italija 348 | 219] 28,5 34,4 24p 7 0 25,4 330,
Letonija 32,8| 30,6 31,7 34,3 345 5 1 34,5,834
Litvanija 339 | 334 33§ 324 334 1 1 34,14,13
Luksemburg 34,3 23,1 29, 35p 241 1,6 5,0 2932,6
Malta 394 | 17,4 28,4 38,1 21/6 3 5 250 325
Holandija 396 31,70 35% 41,8 36[2 0 5 37,19,83
Poljska 333] 284 311 34,1 290 6 1.8 29,6 2 32,
Portugalija 39,01 322 357 386 351 9 384 d4%,6
Rumunija 378 343 36,0 352 292 6 5 295,032
Slovatka 348 | 29,3 32,1 354 295 4 8 3p,0 329
Slovenija 336| 30d 31,8 359 32|6 2 1 32,B7
Spanija 37,0 24,2 30, 37,6 311 15 37,2 32,3834,
Svedska 37,9 357 36, 416 38,4 40,0 P.1 39,69 MO,
V. Britanija 40,3 | 33,3 36,9 40,8 348 9 .1 535,384
EU-27 36,4| 292 329 374 31 6 8 3p5 43572

Izvor: Eurostat, online data code: ifsi_dwl_a, pristupdiel. jun 2015.

Napomena: M-muskarci, Z-Zzene, U-ukupno.

DuZina radnog staza u Srbiji se, tdkppoveéava. U 2010. godini, ukupan
radni staz za korisnike starosnih penzija, bio §g03godina, pricemu je za
musSkarce bio 33,0, a za Zene 28,0 godina, a 2@theje ukupan radni staz za
korisnike ovih penzija povan na 31,0 godinu i to zahvaljdjyovetanju duzine
radnog staza muSkaraca za jednu godinu (Refubiond za penzijsko i
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invalidsko osiguranje, 2015, str. 28). Uptivanjem ovih podataka sa podacima
za grupaciju EU-27 i Sloveniju, moZe se&itiada je ukupan radni staz i radni staz
za oba pola u Srbiji zdajno kré&i. Ipak, to nije sldaj ako se powenje vrsi sa
Hrvatskom. U ovoj zemlji je ukupan radni staz u @0godini bio 31,2 godine,
odnosno 33,7 za muskarce i 29,5 godina za Zen04.31 godini 31,0, odnosho
33,2 za muskarce i 28,9 godina za Zene. Smanjeijeelradnog staza za oba
pola, uticalo je na smanjenje ukupne duZine radstaga, tako da je on sada
priblizan duZzini radnog staZa u Srbiji (Eurostatjree data code: ifsi_dwl_a). Ovi
podaci jasno pokazuju da je potrebno uvesti meje kouticale na povanje
duzine radnog staza u Srbiji.

Tabela 3. Proséna efektivna starost pri penzionisanju muskaraca WEU-27

Zemlja 1970 1980 1990 2000 2010 2012
Austrija 66,8 64,8 62,7 60,3 59,9 61,9
Belgija 64,1 61,5 58,5 58,5 60,6 59,6
Bugarska 66,5 62,4 62,4 58,2 62,9 -
Ceska - - - 61,6 62,3 63,1
Kipar - - 69,4 63,9 66,5 -
Danska 68,3 65,5 65,4 63,4 64,0 63,4
Estonija 68,1 65,5 67,3 61,0 65,0 63,¢
Finska 65,9 65,9 61,3 60,1 61,8 61,8
Francuska 67,6 63,5 60,0 58,8 59,4 59,7
Nemaka - - - 61,0 62,0 62,1
Greka 67,3 65,9 63,7 63,2 61,9 61,9
Madarska 69,3 65,2 63,2 58,3 60,3 60,9
Irska 73,1 68,2 64,0 65,2 63,4 64,6
Italija 65,0 61,9 61,8 60,2 60,5 61,1
Letonija - - - 62,2 64,5 -
Litvanija - - - 61,4 62,4 -
Luksemburg 65,3 60,8 60,3 59,7 57,9 57,6
Malta - - 60,6 62,4 60,6 -
Holandija 66,6 63,0 59,7 60,6 62,9 63,6
Poljska 73,6 68,0 66,2 61,6 61,6 62,3
Portugalija 73,1 69,0 65,6 65,1 66,5 68,4
Rumunija 69,1 65,2 62,9 66,7 67,4 -
Slovaika - - - 59,4 59,9 60,9
Slovenija - - - 61,1 61,4 62,9
Spanija 69,4 64,8 62,9 61,7 62,3 62,
Svedska 67,9 65,3 64,2 63,7 65,1 66,1
V.Britanija 67,7 66,0 62,8 62,4 64,1 63,7
EU-27 68,4 65,1 63,1 61,5 62,5 -

Izvor: OECD, http://www.oecd.org/els/public-pensions/agendemploymentpolicies-
statisticsonaverageeffectiveageofretirement.htistypljeno: 1. jun 2015.
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Uticaj penzijske politike na povanje duZine radnog staza po oshovu
kasnijeg penzionisanja, moZe se pratiti analizondapgka 0 pros®oj
efektivnoj starosti prilikom penzionisanja i podatao zakonskoj starosnoj
granici za penzionisanje. Sa tim ciliem, analiziran podaci 0 proseo;
efektivnoj starosti muskaraca i Zzena u EU-27 i ajibj zakonskoj starosnoj
granici u periodu od 1970-2012. godine (tabeldB i

Tabela 4. Proséna efektivna starost pri penzionisanju Zena u EU-27

Zemlja 1970 1980 1990 2000 2010 20113
Austrija 64,2 62,6 60,8 58,9 57,9 59,4
Belgija 62,7 59,0 56,1 57,1 58,9 58,7
Bugarska 59,5 55,9 57,6 54,9 60,5 -
Ceska - - - 58,0 58,9 59,8
Kipar - - 65,1 62,2 60,1 -
Danska 66,0 64,3 61,9 59,8 61,9 61,9
Estonija 64,0 60,6 62,1 59,0 63,2 62,¢
Finska 62,0 62,7 60,8 59,9 61,5 61,9
Francuska 68,2 64,1 60,0 58,9 59,7 60,0
Nemaka - - - 60,3 61,2 61,6
Greka 64,6 63,0 60,9 62,7 60,3 60,3
Madarska 68,2 61,8 59,0 55,8 58,9 59,6
Irska 74,6 70,0 63,8 66,0 63,8 62,6
Italija 61,7 61,6 59,2 58,8 59,1 60,5
Letonija - - - 59,6 63,5 -
Litvanija - - - 58,7 60,5 -
Luksemburg 63,2 64,0 60,1 60,3 58,6 59,6
Malta - - 61,3 63,1 61,2 -
Holandija 66,7 64,1 58,8 58,7 61,4 62,3
Poljska 72,2 65,1 63,3 59,2 59,1 60,
Portugalija 72,5 67,9 64,3 62,5 64,6 66,4
Rumunija 66,1 62,6 60,7 63,5 63,8 -
Slovaika - - - 55,9 56,9 58,7
Slovenija - - - 56,2 58,0 60,6
Spanija 69,0 66,6 64,9 61,9 63,1 63,2
Svedska 66,6 64,0 62,5 62,3 63,9 64,p
V.Britanija 65,7 62,6 60,7 60,9 61,9 63,2
EU-27 65,9 63,0 60,6 59,8 60,8 -

Izvor: OECD, http://www.oecd.org/els/public-pensions/agendemploymentpolicies-
statisticsonaverageeffectiveageofretirement.htistypljeno: 1. jun 2015.

Analizom proséne efektivhe starosti pri penzionisanju muskara&ena,
utvrdeno je da je u periodu 1970-2005. godina postogmitsmanjenja, a nakon
toga, trend blagog potanja proséne efektivne starosti pri penzionisanju
(OECD). Proséna efektivna starost pri penzionisanju muskaracéd1godine
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bila je 68,4, a 1980. godine 65,1 godina, dok j& ¥ena taj prosek bio 65,9 63,0
godine, respektivno. &yledno je, da je na petku posmatranog perioda
prose€na efektivna starost pri penzionisanju i kod mud&ar kod Zena na nivou
ove grupacije bila @& od 65 godina, 5to je danas jedna ode®ih zakonskih
starosnih granica za penzionisanje u evropskim jaemal (Belgiji, Danskoj,
Finskoj, Luksemburgu, Sloveniji, Svedskoj, na KigaiZene i za muskarce, a u
vecini ostalih za muSkarce) (SSA & ISSA, 2014, str-22). Nakon toga,
pros€&na efektivha starost pri penzionisanju secajr smanjila, da bi u 2010.
godini, uprkos blagom povanju, ona bila 62,5 godina za muskarce i 60,8 godin
za Zene, $to je zt@no manje od 65 godina.

Proséna efektivha starost muskaraca pri penzionisanj@®®d viSe godina,
1970. godine zabeleZena jedak, 18 zemaljalanica, 2000. godine u svega 3
zemlje, a 2010. godine u 5 zemalja. Kod Zena jegina efektivha starost pri
penzionisanju jo3 nepovoljnija. Tako je privse efektivna starost Zena od 65 i vise
godina utvdena u 10 zemaljdlanica 1970. godine, svega 1 zemlji 2000. i ni u
jednoj ¢lanici ove grupacije 2010. godine. Veliki uticaj m@ sigurno imaju
zakonski postavijene starosne granice za penzigeisgena, koje su u i
¢lanica nize od 65 godina, Sto nije &jy sa zakonskim starosnim granicama
musSkaraca.

Prema podacima o prasej starosti novih penzionera u godini
penzionisanja, u Srbiji su 2010. godine musSkard¢azitl u starosnu penziju sa
61, a Zene sa 58 godina (Reptkilifond za penzijsko i invalidsko osiguranje,
2015, str. 22). Agledno je, da su se u Srbiji u odnosu na prosakagije EU-
27, muSkarci penzionisali ranije za 1,5, a Zen@,8agodina, ali i da je starost
oba pola pri penzionisanju bila gotovo idént sa Slovenijom.

U uslovima kada secekuje penzionisanje brojne posleratne generacije, a
javni penzijski sistemi swavaju sa sve @m deficitima, koji vrSe uticaj na
povetanje budzZetskog deficita i javnog duga mnogih eskdpzemalja, ovakav
trend im&e veoma nepovoljan uticaj na penzijske sistenttavu fiskalnu
stabilnosti evropskih zemalja. lako dueclanicama postoje zemlje kod kojih je
u zakonodavstvu ustanovljena starosna granica odo@iha za oba pola, a
takade, i one, kod kojih je to starosna granica za penganje muskaraca, dok
se postepeno potava za Zene, prosea efektivna starost na nivou grupacije
EU-27 i u Srbiji je i za muSkarce i za Zene &no niZza u odnosu na ovu
granicu, tako da je potrebno preduzeti mere danagoveéa.

3.8 Analiza pokrivenosti stanovnistva penzijskim 1 invalidskim
osiguranjem

Analiza pokrivenosti stanovniStva penzijskim osayjem moze se vrsiti za dve
kategorije stanovniStva — uplatioce doprinosa iskuke naknada (ILO, 2014,
str. 167). S obzirom na to da se u ovom radu posioatieterminante visine
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doprinosa, relevantno je pratiti pokrivenost ugledi doprinosa. U skladu sa
tim, analiza pokrivenosti stanovnistva izvrSengiaenjem efektivnog éeia
ukupnog broja aktivnih uplatilaca doprinosa u rgdmazi i radno sposobnom
stanovnistvu, i to, za svet po regionima, Evropshiju i Srbiju (tabele 5 i 6).

Tabela 5. Pokazatelji efektivne pokrivenosti stanaviStva penzijskim osiguranjem
po regionima u svetu (u %)

Udeo aktivih uplatilaca Udeo aktivnih
doprinosa uplatilaca doprinosa
u radnoj snazi u radno sposobnom
(15+) stanovnistvu
(15-64)
Region
Afrika 18,4 10,5
Pod-Saharska Afrika 8,4 59
Severna Afrika 47 .4 23,9
Srednji istok 37,1 18,6
Latinska Amerika i Karibi 38,0 27,9
Azija i Pacifik 34,0 26,5
Centralna i Istdna Evropa 69,7 48,9
Severna Amerika 98,5 77,5
Zapadna Evropa 89,2 66,7
Svet 41,4 30,9
Grupacije prema stepenu razvijenosti zemalja
Zemlje u razvoju 29,5 22,0
Tranzicione zemlje 63,8 45,7
Razvijene zemlje 92,9 71,5

Izvor: ILO, 2014, str. 268.

Posmatranjem vrednosti pokazatelja pokrivenostiastaiStva - efektivhog
uc¢e&a ukupnog broja uplatilaca doprinosa u radnoj shaziadno sposobnom
stanovniStvu po regionima, moZe se primetiti davetaj pokrivenost
stanovniStva penzijskim osiguranjem imaju SevernsefAka, Zapadna Evropa i
Centralna i Isténa Evropa. U Severnoj Americi, pokrivenost stanétua
penzijskim osiguranjem je dvostrukoéeeu odnosu na prosek koji je zabelezen
u svetu, a neznatno manja u Zapadnoj Evropi. Ngpngsokrivenost
stanovniStva zabeleZena je u Pod-Saharskoj Afrddrici. U Severnoj Africi i
na Srednjem istoku, moZe secitibda je udeo aktivnih uplatilaca doprinosa u
radnoj snazi dvostruko ¥eod udela aktivnih uplatilaca doprinosa u radno
sposobnom stanovniStvu, Sto ukazuje na to, daivdéb radno sposobnog
stanovniStva nec¢ini radnu snagu. Razvijene zemlje su po pokriveénost
dominantne i prema jednom i prema drugom pokazataeljnajmanja razlika
izmeadu ovih pokazatelja printéena je kod zemalja u razvoju.
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Tabela 6. Pokazatelji efektivne pokrivenosti stanaviStva
penzijskim i invalidskim osiguranjem u EU-27 (u %)

Zemlja Udeo aktivih Udeo aktivnih Godina
uplatilaca doprinosa | uplatilaca doprinosa posmatranja
u radnoj snazi (15+) | uradno sposobnom
stanovnistvu (15-64)
Austrija 87,1 66,5 2010
Belgija 94,4 64,5 2010
Bugarska 79,2 54,4 2009
Ceska Rep. 95,7 67,7 2010
Kipar 77,5 58,1 2010
Danska 96,6 78,1 2010
Estonija 82,3 63,6 2010
Finska 85,0 64,5 2010
Francuska 93,3 66,2 2010
Nemaka 76,8 59,9 2010
Greka 92,3 64,3 2010
Madarska 100,0 71,0 2009
Irska 100,0 77,6 2010
Italija 91,9 58,2 2010
Letonija 74,9 56,6 2010
Litvanija 76,0 54,5 2010
Luksemburg 100,0 100,0 2010
Malta 87,2 53,5 2010
Holandija 100,0 100,0 2010
Poljska 88,8 59,1 2010
Portugalija 74,5 58,6 2010
Rumunija 54,7 37,2 2010
Slovaika 77,1 53,2 2010
Slovenija 84,4 61,7 2011
Spanija 89,0 66,0 2010
Svedska 100,0 92,8 2010
V.Britanija 92,9 71,4 2005

Izvor. ILO, 2014, str. 270-271.

Na podrgju Evropske unije, naj¥é@ pokrivenost penzijskim osiguranjem
ostvarile su Holandija i Luksemburg, koje su zabi&depotpunu pokrivenost
stanovniStva prema posmatranim pokazateljima, ajimaa slede i Svedska,
Irska i Maiarska, koje beleze potpunu pokrivenost posmatramn kdeo
aktivnih uplatilaca doprinosa u radnoj snazi, amaovisoku, ali ne potpunu,
posmatranu kao udeo aktivnih uplatilaca doprinosaradno sposobnom
stanovniStvu. Pored ovih zemalja, visoka pokrivézabelezena je i u Danskoj,
Ceskoj, Belgiji, Francuskoj, Velikoj Britaniji, Gkoj i Italiji, gde je prema
prvom pokazatelju ona preko 90%, a prema drugonazstklju manja. Najniza
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pokrivenost, ostvarena je u Rumuniji, Portugalifigtoniji, a za njima slede i
Litvanija, Nemaka, Slov&ka i Kipar. Najvéa razlika izmédu posmatranih
pokazatelja, primeena je kod lItalije i Malte, Belgije, Poljske i Niarske, a
najmanja kod Svedske, Portugalije i Nekw dok su kod Holandije i
Luksemburga ovi pokazatelji ideétii.

Prema podacima iz 2010. godine, u Srbiji je udetivaik uplatilaca
doprinosa u radnoj snazi bio 61,1%, a udeo aktiwphatilaca doprinosa u
ukupnom radno sposobnom stanovnistvu 29,7% (ILQ426tr. 271). U odnosu
naclanice EU-27, ove vrednosti su veoma nepovoljnejgesamo u Rumuniji
zabeleZena niza vrednost prvog pokazatelja, dokuygi pokazatelj dosta niZi i
od ¢lanica EU-27 u kojima je on najnizlak su i u Hrvatskoj ove vrednosti
vece, gde je iste godine udeo aktivnih uplatilaca gm®a u radnoj snazi bio
77,3%, a udeo aktivnih uplatilaca doprinosa u ukupnradno sposobnom
stanovnistvu 50,8% (ILO, 2014, str. 270). Veomakaisvrednost ovih
pokazatelja u odnosu na EU-27, kao i u odnosu mndebjugoslovenske
republike, Hrvatsku i Sloveniju, pokazuje da u Brpostoji velika evazija
doprinosa i da je potrebno pa@ati efikasnost prikupljanja i naplate doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje.

4. Efikasnost prikupljanja i naplate doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje

Efektivna pokrivenost stanovniStva penzijskim osigniem uvek je manja od
zakonske pokrivenosti, poSto oni koji prema zakokestvuju u penzijskim
planovima ne ispunjavaju svoje obaveze u poglediateipdoprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje. Postoje bropilpzi zbog kojih se to n&ni,
zato je od velike vaznosti ukazati na njih i na ofmgsti koje su raspoloZive za
usaglaSavanje zakonske i realne pokrivenosti. céoomoguiti smanjenje
evazije doprinosa za penzijsko i invalidsko osigigai uticati na povéanje
prihoda penzijskog sistema.

Evazija doprinosa nastaje kada zaposleni ili paslod ne pléaaju ili
nedovoljno pléaju doprinose (Bailey & Turner, 2001, str. 385).dqmslodavaca
se naieke manifestuje tako Sto se ne prijave radnici (posaini koji rade sa
skratenim radnim vremenom ili obavljaju povremene i @imene poslove), ne
prijave zarade radnika (delismo ili u potpunosti), odlaZze planje doprinosa ili
ne dozn&e novana sredstva namenjena doprinosima, a kod zaposkaom u
neformalnom sektoru (McGillivrey, 2001, str. 5). pdaleni u neformalnom
sektoru su n&g&e oni koji imaju niske zarade ili su zaposleni meatalnoj
delatnosti, koji rade u veoma malim (neregistrorgnfirmama ili u sektoru
doma&instva, a veomaesto i zaposleni sa skenim radnim vremenom (i
zaposleni migranti) u oblastima kao Sto su poljgpda, grdevinarstvo i usluge
(Hu & Stewart, 2009, str. 2).
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Razlozi za evaziju doprinosa postoje i kod posladavi kod zaposlenih
(McGillivrey, 2001, str. 5-6). Kod poslodavaca arage&e nastaje usled teznje
da se smanje troSkovi radne snage, zatim zbog lekspé administracije
prilikom platanja i neadekvatne evidencije u malim firmama naws koje se
utvrduje iznos doprinosa koji treba platiti. Nagi razlozi za evaziju doprinosa
kod zaposlenih su miopija, siromaStvo, nepoveremjesistem socijalnog,
odnosno penzijskog osiguranja, preferiranje éekyotroSnje i utwdivanje
penzijskih naknada na osnovu zarada iz nekolikoingodkoje prethode
penzionisanju u penzijskim planovima sa demim naknadama (McGillivrey,
2001, str. 5-7).

Posledice evazije doprinosa za penzijsko i invbidgsiguranje su brojne.
Evazija doprinosa zfajno smanjuje iznos upanih doprinosa u penzijski
sistem i ugroZava njegovu finansijsku odrzivost, ialstvara nejednakosti
izmedu onih koji pla&aju i onih koji ne pléaju doprinose (ISSA, 2013, str. 7)
(Bailey & Turner, 2001, str. 386). Sa ciliem staeanja negativnih posledica
evazije i ostvarenja blagovremene i potpune uptiprinosa, potrebno je
efikasno upravljati prikupljanjem i naplatom doprga za penzijsko i invalidsko
osiguranje. Da bi se to postiglo, neophodno je:

1. definisati sistem za prikupljanje i naplatu dopsagp
2. izabrati adekvatnu strategiju za smanjenje evaginosa.

Definisanje sistema za prikupljanje i naplatu dopsia, tj. odréivanje
njegovih opstih i posebnih aktivnosti i procesan@m& je za njegovo efikasno
funkcionisanje. Najpre se odigu opSte aktivnosti, koje podrazumevaju
utvrdivanje misije ovog sistema, definisanje ciljevdyae strategije kojondée se
oni ostvariti (ISSA, 2013, str. 7-9). Nakon togauserduju konkretne aktivnosti
I procesi, koji su kljani za blagovremenu i potpunu naplatu doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje. To su (ISSA, 204tr. 9):

registracija poslodavaca, zaposlenih, banaka ilifiugansijskih institucija,
utvrdivanje i odreivanje obaveza zaposlenih i poslodavaca,

potvrdivanje uplate doprinosa,

prikupljanje doprinosa,

evidentiranje upléenih doprinosa tokom radnog veka,

nadzor nad naplatom i kontrola utaje,

upravljanje dugom,

prinudna naplata (koja ukiuje i sudove),

operativni procesi koji povezuju sve ke elemente i informacione
tokove izméu razlitih delova unutar organizacije.

CoNooghrwNE

Kada se utvrde sve aktivhosti i procesi, potremaigpostaviti adekvatnu
organizaciju i komunikaciju u sistemu, a zatim kouairano teZiti povéanju
efikasnosti prikupljanja i naplate doprinosa, kakd iznos prikupljenih
doprinosa bio 5to ¥ a evazija 5to manja.
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Za ostvarenje efikasnosti prikupljanja i naplategrittosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, podjednako je Zagno i izabrati strategiju kojorée se
omoguiti smanjenje evazije doprinosa. To se postiZe naiyo strategije u
skladu sa promenama, koje su konkrethnom penzijséietamu potrebne. I1zbor
se moze vrsiti izmiu strategije za (Bailey & Turner, 2001, str. 382239

1. promenu strukture sistema socijalnog osiguranja,
2. promenu stavova zaposlenih, poslodavaca i vliade,
3. administrativne promene,

4. promene u makroekonomskom okruzenju.

Prva grupa strategija podrazumeva brojne promensamoj strukturi
sistema. Naje&ke je r&€ o smanjenju stope doprinosa, uspostavljanju veze
izmedu doprinosa i penzijskih naknada, subvencijama evlazh uplatu
doprinosa, usaglaSavanju r&ilh programa socijalnih sigurnosti, kao i o
utvrdivanju adekvatnog r#na za povéanje pokrivenosti.

Strategije za promenu stavova zaposlenih, posl@davelade usmerene su
na sprovdenje razlitin akcija koje¢e stimulisati pléanje doprinosa. To se
moZze ostvariti putem javnih i edukativnih kamparjajima se istiu prednosti
platanja doprinosa i ukazuje na kazne za njihovo repie, zatim
objavljivanjem imena zaposlenih i poslodavaca ki plaaju doprinose u
novinama ili na internet stranicama i sl.

Smanjenje evazije doprinosa strategijama, koje s#an@nju nha
administrativne promene, vrSi se péasjem efikasnosti administracije
(promenom izveStavanja, izborom metoda prikupljalgarinosa, poboljSanjem
evidencije doprinosa i sl.), podsticajima za¢pl@e doprinosa (isticanjem
politicara koji to¢ine, davanjem amnestije, pojednostavljenjem zalkaka bi
bili razumljiviji, obukom zaposlenih koji daju saee zaposlenima i
poslodavcima, smanjenjem obrazaca koje poslodaspumavaju pri uplati
doprinosa i sl.) i promenama u naplati i kaZnjaugisredsrdivanjem na vée
poslodavce ako nedostaju finansijska sredstva zatrdda, spréavanjem
korupcije, adekvatnim oddesanjem visine kazne za nepénje doprinosa).

Poslednja grupa strategija odnosi se na strategge promene u
makroekonomskom okruzenju. One predstavljaju swejay reakciju na
promene ovog okruZenja i preduzimaju se sa ciljenargenja negativnih
uticaja tih promena na visinu prikupljenih dopriaaza penzijsko i invalidsko
osiguranje. Jedan od primera ovih strategija, jestecija kada postoje visoka
inflacija, nezaposlenost i finansijski problemi kadposlenih i poslodavaca,
koji onemoguédavaju blagovremeno i potpuno fémje doprinosa. Za reSavanje
ovih problema, mogie je, na primer, primeniti strategiju kojom se pgiweno
smanjuje stopa doprinosa za penzijsko i invalidssiguranje.
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Najzad, da bi se ostvarilo paanje visine doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, pri izboru strategije za sjaaje evazije doprinosa i
definisanju sistema za njihovo prikupljanje i naplavazno je voditi réuna o
cilievima, specifinostima i potrebama svakog penzijskog sistema Emiao

5. Zakljucak

Nakon detalinog objaSnjenja i analize nafajaijih determinanti doprinosa,
utvrdeno je na koji n&in one mogu uticati na doprinose za penzijsko aligko
osiguranje i identifikovane su mognosti za povéanje visine ovih doprinosa.

Poveéanje visine doprinosa za penzijsko i invalidskogasinje moze se
ostvariti proSirenjem definicije osnovice doprinpkao i smanjenjem najnize i
poveanjem najvise osnhovice doprinosa. Osnovica dopaines razliito
definiSe ucélanicama Evropske unije, tako da se u skladu sarairtikuju i
mogunosti za povéanje doprinosa na ovaj ¢&ia. Analizom definicije i odredbi
0 najniZzoj i najviSoj mesmoj osnovici doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje, utvteno je da u Srbiji postoje mogwosti za proSirenje definicije
oshovice doprinosa kod kategorije zaposlenih, doBstpra za smanjenje
najniZe i povéanje najvise osnovice doprinosa nema.

Uticaj na visinu doprinosa putem stope doprinos@erse ostvariti njenim
povetanjem, ali samo do odienog nivoa. Pov@&nje ove stope ne té uvek
na poveéanje visine doprinosa penzijskog sistema; samo onda kada je to
poveanje &injeno uz uvazavanje ekonomskih mégasti zaposlenih i
poslodavaca. U Srbiji je u proteklom periodu, stog@prinosa powEana
nekoliko puta, tako da sada ona spada u grupu pemal visokom stopom
doprinosa. Imajéi u vidu stanje u privredi, visoku nezaposlenosastupljenu
evaziju doprinosa, dalje posemnje ove stope nije prepaljivo.

Moguénost za powvéanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
putem povéanja duZine radnog staZza ogleda se u kasnijem grésanju. U
posmatranom periodu, duzZina radnog staZza je qaoe u svim zemljama
¢lanicama osim u Rumuniji, 5to je uticalo na p&ame proseka grupacije EU-
27. Ipak, to jos uvek nije dovoljno palanje da se ostvare édieprihodi u
penzijskom sistemu. Pog@njem proséne efektivne starosti, tako Sto se
ustanovljava vé zakonska starosna granica i preduzimaju mere eda s
destimuliSe prevremeno penzionisanje, ondoguse produzenje radnog staza i
perioda uplate doprinosa, e pozitivno uticati i na ukupnu visinu doprinosa.
U zemljama u kojima su moguosti povéanja doprinosa putem osnovice i
stope doprinosa iskotiéne, preportuje se ubrzanje dinamike dostizanja ove
zakonske granice i preduzimanje potrebnih mera agelpnje proséne
efektivne starosti pri penzionisanju. Ova preporwvkadi i za Srbiju, ali i za
druge zemlje koje su u istoj situaciji.
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Najzad, ne treba zanemariti ni mdégast za powvEanje doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje po osnovu pi@rga pokrivenosti stanovnistva.
To se moZe ostvariti posanjem efektivne pokrivenosti stanovniStva ovim
osiguranjem i njihovim usktivanjem sa zakonskom pokrivegaSstanovnisStva.
U Srbiji je efektivha pokrivenost stanovniStva pigkim i invalidskim
osiguranjem zngjno niZza u odnosu ndanice EU-27, Sto pokazuje da postoji
visoka evazija doprinosa i da je potrebno da seuyzr@u mere za povanje
efikasnosti prikupljanja i naplate doprinosa zazijeko i invalidsko osiguranje.
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DETERMINANTS OF THE LEVEL OF CONTRIBUTIONS FOR
PENSION AND DISABILITY INSURANCE: EU AND SERBIA

Abstract: Both in theory and practice, great attention is paid to the analysis of
the pension expenditures level, their determinants, as well as the options for
their reduction, whereas the analysis of the revenues level and contributions, as
the most significant revenue in contribution-based pension systems, is often
neglected. The aim of this paper is to analyse the determinants of the level of
contributions for pension and disability insurance in order to identify options
for increasing their levels in the pension system of the Republic of Serbia. By
using the comparative method, a comparative analysis of data about the trends
of the most significant determinants of contribution levels among the European
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Union Member States and Serbia is performed. Research results have shown
that increase in the contribution level for pension and disability insurance in
the Republic of Serbia can be achieved by extending the definition of
contribution base of employees, increasing the average effective retirement age
and increasing the effective population coverage by this insurance. In addition
to pointing out the options for increasing the contribution level for pension and
disability insurance, the authors also propose the measures which can be
applied in order to affect the increase of the contribution level for this insurance
and, therefore, the total revenues level of the pension system of the Republic of
Serbia.

Keywords: pension system, pension and disability insurance, determinants
of the level of contributions, the European Union, Serbia
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