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UDK Apstrakt: Mala i srednja preduzeéa (MSP) se cesto vide kao sektor
331.526.4: bitan za kreiranje novih radnih mesta. Ovaj sektor privrede
334.012.63/.64 obezbeduje oko 2/3 svih radnih mesta, kako u Republici Srbiji, tako
Originalni i u EU. Postoje empirijski dokazi da su mala i srednja preduzeéa
naucni rad zasluzna za najvedi deo rasta neto zaposlenosti. U Republici Srbiji

se ova preduzeca vide kao preduzeca koja mogu da apsorbuju deo
nezaposlenosti koja se restrukturiranjem i privatizacijom generise
u sektoru velikih preduzeca. Danas je stopa nezaposlenosti u Srbiji
znacajno veca od prosetne stope nezaposlenosti na nivou EU.
Pitanje je da li sektor MSP moze da apsorbuje ovu nezaposlenost,
ili su ova preduzeca u vecéoj meri pogodena krizom, relativno prema
velikim preduzeéima. Rad ima za cilj da ispita doprinos malih i
srednjih preduzeca zaposlenosti u Republici Srbiji. Takode, u radu
se istrazuje uticaj krize na zaposlenost u ovom sektoru, na
efikasnost 1 na nivo investicionih aktivnosti malih i srednjih
preduzeéa. Osnovni problemi za vlasnike malih i srednjih
preduzeca koji vode rastucoj nezaposlenosti u ovom sektoru bice
razmotreni 1 analizirani.
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1. Uvod

Na stanje i nivo razvijenosti odtenog privrednog sistema, iztheostalog,
ukazuje i stanje sektora malih i srednjih predazéMSP) (Fida, 2008). Kao
klju¢ni ucesnici procesa kreativne destrukcije, koje karagerviSi nivo
fleksibilnosti, ova preduza se vide kao pokraeteekonomskog rasta i razvoja
(Acs, Morck, Shaver i Yeung, 1997; Fida 2008). &edd ¢esto analiziranih
karakteristika ovih preduze, koja determiniSe njihov doprinos rastu i razvoju
privrede, jeste i inovativnost. ViSi nivo inovatonsti je jedan od osnovnih
izvora poslovne konkurentnosti i potencijal za diops ovih preduzi&a ukupnoj
nacionalnoj konkurentnosti odiene zemlje. U svojoj studificsi Audretsch
(1988) pokazuju da su mala predéeenovativnija od velikih, odnosno da su
ova preduzéa uspesniji inovatori. Rezultati sprovedene studlij@zuju na to da
su inovacije¢e&e u granama u kojima dominiraju velika predizzeali da su u
ovim granama mala preduzece&e u ulozi inovatora. Prema tome, mala
preduzéa su inovatori u inovativnijim granama (ibid).

Pored doprinosa nacionalnoj konkurentnosti, izvazoyativnosti, dge¥a u
kreiranju bruto dodate vrednosti i investicionimtiakostima u odréenom
sistemu, znéaj sektora MSP se&esto posmatra i u kontekstu njihovog
doprinosa zaposlenosti (Harvie i Lee, 2002). Owvedpezéa su u véem broju
prisutna u radno intenzivhim delatnostindgme direktno doprinose rastu
zaposlenosti (Cook i Nixon, 2000). ZapoSljavanjepnuZzanjem mogtnosti za
ostvarivanje zarade ova predtaedaju zn&ajan doprinos ostvarivanju i Sirih
drudtvenih cilieva — smanjenju siromastva, odnagedna&avanju ekonomsko-
socijalnih razlika u jednom drustvu (Cook i NixoRQO; Fida, 2008). MSP
kreiraju viSe radnih mesta i doprinose rastu nejmoglenosti (Kok, Vroonhof,
Verhoeven, Timmermans, Kwaak, Snijders i Festhdf120U situaciji kada
velika preduzéa sele proizvodnju i time @t na smanjenje zaposlenosti, sektor
MSP je taj koji spréava pad neto zaposlenosticak doprinosi njenom rastu.
Stoga je bitno, pored stéftog, pratiti i dinamiki doprinos MSP zaposlenosti,
tj. doprinos rastu zaposlenosti. Tako je u EU ugaer 2002-2007. godina,
sektor MSP doprineo rastu zaposlenosti sa 80% @sch, van der Horst,
Kwaak i Thurik, 2009; Eurostat, 2009). Na to da su MSP neto stearadnih
mesta ukazuje i lzveStaj EU o sprdeoju Povelje o malim i srednjim
preduzéima u zemljama Zapadnog Balkana (The European Conwnissi
2007). U Srbiji je u periodu 2001-2004. godina,argd smanjenja ukupne
zaposlenosti, zaposlenost u MSP porasla za 8,6%leDavidentno je da su
MSP neka vrsta amortizera opadanja zaposlenog@, kosl&aju Srbije na
Zalost nije posledica seljenja, ili autosorsovapraizvodnje velikih preduzea,
vec njihovog restrukturiranja, privatizacije i/ili hkdacije.

Imajwéi u vidu zn&aj sektora MSP za zaposlenost, jasan jéananalize
uticaja krize na kretanje zaposlenosti u ovom sekt¥eci uticaj krize na
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smanjenje zaposlenosti u sektoru MSP (Kok et al1p®@odi ka tome da ova
preduzéa od neto generatora radnih mesta postanu sekjou kac¢oj meri
doprinosi rastu nezaposlenosti. Stoga analiza rijeetaaposlenosti u ovom
sektoru postaje natito znaajna u okruZzenju u kome je jedan od &ijin
privrednih, i Sirih drutvenih problema, pitanjezaposlenosti.

2. Zaposlenost u sektoru malih i srednjih preduzeéa u
Republici Srbiji — stanje i problemi

Danas je evidentan doprinos sektora MSP zaposlenostaito neto
zaposlenosti, stoga se ova predaz&esto vide kao osnovni generatori novih
radnih mesta koji mogu zdajno doprineti reSavanju problema nezaposlenosti.
Ova uloga MSP postaje nditw znaajna i potrebna u sistemima u kojima je
visoka nezaposlenost jedan od E&fjih makroekonomskih pokazatelja.
Medutim, u periodu manifestacije efekata krize, zbagakteristika poslovanja
MSP — u prvom redu zbog dominantne orijentacijdokalna trziSta, oteZanog
pristupa izvorima finansiranja i male pregovwde mci u reSavanju problema
u vezi sa naplatom potraZivanja — zaposlenost masektoru moze biti u vej
meri pogaena krizom. Ovakva kretanja svakako vrSe dodatgatieni pritisak
na rastdu nezaposlenost u srpskoj privredi. Stagau nastavku rada biti
prikazana analiza stanja zaposlenosti i osnovnblpma (ogragavajwih
faktora) sa kojima se ova preddaesu@avaju u svom poslovanju.

2.1. Metodologija

Analiza uticaja krize na poslovanje, sa fokusonzaposlenost u malim i
srednjim preduzgma, ali i analiza indikatora efikasnosti, obimavésticione
aktivnosti i kljwnih izazova malih i srednjih preduzeu Srbiji izvrSena je na
bazi sekundarnih podataka dostupnih u zim@nm izveStajima Zavoda za
statistiku Republike Srbije i dokumentima nadleZnimistarstava i drZzavnih
agencija. Imajéi u vidu raspoloZivost podataka i dinamiku publikoja
koris¢enih izvora, kretanje stope nezaposlenosti sagtegarza period 2008-
2012. godina; dinamika ukupne zaposlenosti i zapmosti u preduzéma
razlicite velicine, kao i kretanje indikatora efikasnosti poslgasanalizirane su
za period 2009-2011. godina; dinamika investici@k#ivnosti je sagledana
tokom 2009. i 2010. godine, dok je analiza subjeldiocene vlasnika MSP i
preduzetnika o uticaju krize na njihovo poslovanijuénih problema i
moguih reSenja data za period 2009-2012. godina. |gtoga Sto periodi u
kojima su navedena pitanja analizirana nisu identiovakvim obuhvatom
sagledane su godine koje su, prema kretanju bruidtvitnog proizvoda,
godine najizraZenije manifestacije krize u Repul8ibiji — 2009, 2010. i 2011.
godina (Repubtiki zavod za statistiku, 2013b).
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U cilju sagledavanja uticaja krize na poslovanjeali@ito na zaposlenost u
sektoru MSP, izvrSena je sinteza i kvantitativnaadh dostupnih sekundarnih
podataka. Analizom kretanja kvantitativnih pokalateu dinamékom
kontekstu, izvedeni su odteni kvalitativni zakljgci o uticaju krize na
zaposlenost u sektoru MSP. Radi obégmga viSeg nivoa komparativnosti,
stopa nezaposlenosti u Republici Srbiji je déma kao odnos broja
nezaposlenih i broja aktivnog stanovniStva staripdy 15 godina. Stopa
nezaposlenosti u EU se utvje kao @eXe broja nezaposlenih u ukupnom
broju radne snage starosti 15-74 godina. Kretargglzaposlenih je prikazano
kao apsolutna i relativna promena u sukcesivnimirgoda posmatranog
perioda, kao i promena u poslednjoj u odnosu ri&tpa godinu perioda. Radi
uvida u unutarsektorsko kretanje zaposlenosti,S&w je dezagregiranje
dinamike broja zaposlenih u mikro, malim i srednjipreduzéima.
Metodologija utvdivanja stanja i dinamike ostalih varijabli — indika
efikasnosti poslovanja, nivo investicija, problamposlovanju — moZe se videti
u referentnim izvorima.

2.2. Analiza rezultata

2.2.1. Dinamika zaposlenosti u malim i srednjim preduzeéima u
Srbiji tokom perioda krize

Visoka stopa nezaposlenosti je jedan odckija problema srpske privrede.
Tokom perioda 2008-2012. godina, pr&se stopa nezaposlenosti u Republici
Srhiji je iznosila 19,6% (Repulski zavod za statistiku, 2009a, 2010a, 2011a,
2012a, 2013a). Beledestalni rast u ovom periodu, stopa nezaposlenosti
Republici Srbiji je zn&jno v&a u odnosu na progeu stopu nezaposlenosti u
EU27 (Slika 1). Stanje i dinamika stope nezapostno Republici Srbiji
uporedive su sa stanjem i dinamikom stope nezapastieu Spaniji — zemlji
¢lanici EU sa najviSom stopom nezaposlenosti tokoaliaranog perioda.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da je u proteklom petogodiSnjem periodauraseku
svaki peti aktivni grdanin Srbije stariji od 15 godina bio nezaposleti¢ésse
zna&aj pitanja reSavanja problema nezaposlenosti u Iitiepsrbiji. Jedan od
pocetnih koraka na ovom putu jeste i analiza stepekajem je aktuelna kriza
uticala na smanjenje broja radnih mesta u pojedisgktorima privrednog
sistema zemlje. U tom smislu bi identifikovanje agavi smera izloZenosti
preduzéa razltite velicine uticaju krize trebalo da ukaZe na eventualno
postojanje i veliinu razlika u pogledu doprinosa predéaeazltite velicine
rasti€oj nezaposlenosti u zemlji. ldentifikovanje sektdedoZenijih uticaju
krize na broj zaposlenih trebalo bi da vodi ka pitakenju razloga, te prema
tome i definisanju reSenja za takvu poziciju.
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Slika 1. Stopa nezaposlenosti u Republici Srbiji, B27 i u Spaniji

tokom perioda 2008-2012. godine
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Izvor: RepublEki zavod za statistiku, EUROSTAT

Tokom perioda 2008-2011. godina u sektoru malilredsjih preduzéa
radilo je u proseku 58% svih zaposlenih u RepulSitiji (Republéki zavod za
statistiku, 2009b, 2010b, 2011b, 2012b). U mikrenalim preduzéma' je
tokom ovog perioda u proseku bilo 34% od ukupnmzbigmih u Republici, dok
je u srednjim preduzena u proseku radio svaketvrti zaposleni. Relativho
uce&e broja zaposlenih u malim i mikro predéirea je na kraju analiziranog
perioda, tj. u 2011. godini bilo iznad onog koja ®ea preduzéa imala na
pocetku perioda, odnosno u 2008. godini (slika 2). r8gd strane, dese
zaposlenih u srednjim predéama u ukupnom broju zaposlenih je tokom ovog
perioda opalo za 2%.

Analiza dinamike broja zaposlenih u sukcesivnim igacha tokom
posmatranog perioda ukazuje na to da se u svakafizismnom sektoru belezi
opadanije broja zaposlenih, kako u apsolutnim, takeelativhim pokazateljima
(Tabela 1). lzuzetak predstavijaju mikro predizzes kojima do pada broja
zaposlenih dolazi samo u drugoj godini analizirapegoda, nakorgega se u
ovim preduzéima beleZi rast broja zaposlenih. Tdko izuzetak od trenda
opadanja broja zaposlenih predstavlja 2011. godin&ojoj se u svim
analiziranim sektorima (sem u grupi srednjih preda} beleZi blagi porast
broja zaposlent U godinama u kojima se beleZi opadanje broja giapih,

! Prema metodologiji Repubkog zavoda za statistiku mikro predtirea se smatraju ona
preduzéa koja zapoSljavaju 0-9 osoba, u malim predume radi 10-49 zaposlenih, dok su
srednja preduza ona preduza u kojima je zaposleno 50-250 osoba.

2 Kada bi se zaposlenosti u MSP prikija i zaposlenost kod preduzetnika, i u 2011. gobini
odnosu ha 2010. godinu bilo registrovano smanjeapmslenosti od 3,4% (Ministarstvo finansija
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ovakvo kretanje je izraZzenije u sektoru malih idsjéh preduzéa, i u

apsolutnim i u relativnim pokazateljima. Ovi reatitsu u skladu sa rezultatima

na nivou EU27 (Kok et al., 2011). S druge stran2pui1. godini, godini rasta
broja zaposlenih, rast je izraZeniji u velikim pueetima.

Slika 2. We&e preduzea razli¢ite veli¢ine u ukupnoj zaposlenosti
u Republici Srhbiji
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Izvor: Republgki zavod za statistiku
Tabela 1: Kretanje broja zaposlenih u Republici Sriji,
ukupno i prema veli€ini preduzeca, za period 2009-2011. godina
GodiSnje promene broja zaposlenih(ty,) thealn
2009:2008 2010:2009 2011:2010 2011:2008
aps % aps. % aps. % aps. 9
Ukupno -5,34 - -5,10 6.382 -9,60
-59.222 53533 0,64 -106.373
Velika -4,97 - -5,23 5.438 -8,76
-22.811 22 785 1,32 -40.158
MSP -5,61 - -5,01 944 -
-36.411 30.748 0,16 -66.215 10.19
Mikro -493 -0,32 190 0,12 2.208 1,44 1.905 1,2
Mala | -13.182| -6,16 | -6.504 | -3,24 1.152 0,59 | -18.534 | -8,66
Srednja -8,07 - -0.43 | -2.416 -
-22.736 24 434 -1,03 -49.586 17,59

Izvor; samostalni prorauni autorki na osnovu: Repudlti zavod za statistiku,
2009b, 2010b, 2011b, 2012b

i privrede, Ministarstvo regionalnog razvoja i lbk& samouprave, Nacionalna agencija za

regionalni razvoj, 2012).
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Posmatrajéi odnos izmédu broja zaposlenih na kraju analiziranog perioda
prema broju zaposlenih na qatku perioda, zakliguje se da je ukupan broj
zaposlenih u 2011. godini manji od broja zaposleniB008. godini. Ovakav
odnos broja zaposlenih postoji i u sektoru velikil, sektoru malih i srednjih
preduzéa. lzuzetak predstavlja podgrupa mikro predazer okviru MSP
sektora. Prema tome, raspoloZivi podaci ukazujtorda je sektor MSP u ¥ej
meri pogden smanjenjem broja zaposlenih. Priblizno se 2/3u&dpnog
smanjenja broja zaposlenih odnosi ha smanjenjetorseMSP. Uz apsolutno
vece smanjenje broja zaposlenih u MSP sektoru, u pveduzéima se beleZi i
izraZenije procentualno smanjenje broja zaposlerkbko u odnosu na ukupno
pros€&no smanjenje (9,60%), tako i u odnosu na smanjergektoru velikih
preduzéa (8,76%). U okviru grupe malih i srednjih predteecak 75%
smanjenja broja zaposlenih se odnosi na smanjesjednjim preduzgéma. U
ovim preduzéima je najizraZenije i relativno smanjenje brojaasienih budéi
da je u njima u 2011. godini bilo oko 17% manjeasenih u odnosu na broj
zaposlenih u ovim predu&ena u 2008. godini. Svaki tezaposleni koji je
ostao bez posla je radio u malim preduz&. U internoj strukturi MSP sektora
jedino su mikro preduza zabeleZila blagi porast broja zaposlenih. Ipakiuti
da predstavlja svega 2,9% od broja zaposlenihskoji grupi malih i srednjih
preduzéa ostali bez posla, odnosno 1,8% od ukupnog smanjberoja
zaposlenih, ovo povanje zaposlenosti u mikro preddiea ne doprinosi
znaajno poboljSanju stanja zaposlenosti, kako u saki&P, tako i na nivou
ukupnog sistema.

Uticaj krize na poslovanje sektora MSP je ré#wm izrazen u domenu
zaposlenosti u ovim predudma. Broj zaposlenih u MSP je u 2011. godini u
odnosu na 2008. smanjen za 66.215 (Regkibliavod za statistiku, 2009b,
2012b). U odnosu na period neposredno pre krize42008), ova negativha
dinamika zaposlenosti u MSP prekinula je trendrlaréa novih radnih mesta od
strane ovih preduza. Naime, u periodu 2004-2008. godina u sektoru MSP
preduzetnika registrovano je péemje broja zaposlenih od 187.000. Ovim
poveanjem je sektor MSP i preduzetnika amortizovao $emg@ broja
zaposlenih u velikim predugiena izazvano restrukturiranjem velikih sistema —
smanjenje od 164.000 zaposlenih (Ministarstvo faan i privrede,
Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samowptaNacionalna agencija za
regionalni razvoj, 2012).

2.2.2. Indikatori efikasnosti poslovanja i dinamika investicija malih i
srednjih preduzeéa u Srbiji

Sirina efekta krize na poslovanje malih i srednjiteduzéa moze se
sagledati i na osnovu dinamike odieaih pokazatelja efikasnosti i obima
investicija ovih preduze. Uzeta u celini, sva ova kretanja mogu dodatno
pogorSati stanje zaposlenosti u malim i srednjirmdpe€ima u Republici
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Srhiji. Paralelno sa smanjenjem zaposlenosti, utosekmalih i srednjih

preduzéa tokom krizne 2009, 2010. i 2011. godine dolazi @madanja

indikatora efikasnosti poslovanja — prometa, brdtalate vrednosti i profita
(Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, Relptki zavod za razvoj,
Nacionalna agencija za regionalni razvoj 2010; ktanistvo ekonomije i
regionalnog razvoja, Nacionalna agencija za redmwnaazvoj 2011;

Ministarstvo finansija i privrede, Ministarstvo fegalnog razvoja i lokalne
samouprave, Nacionalna agencija za regionalni [az2012). Negativha
dinamika ovih pokazatelja je pre svega primetn@noR009. godine, godina u
kojoj je zabeleZeno i ve smanjenje zaposlenosti u ovom sektoru (tabela 2).

Tabela 2: Dinamika vrednosti indikatora efikasnostii investicione aktivhosti malih
i srednjih preduzeéa u Republici Srbiji u periodu 2009-2011. godina

GodiSnje promene{{;:t,)
Indikator 2009:2008 2010:2004 2011:201(
Promet -14.7% 0,3 0,2
Bruto dodata vrednost -11.2% -1,4% -3,2%
Profit -15.5% 8,6 -3,2%
Investicije -7.6% -0,3% n/a

Izvor: Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, Relpiki zavod za razvoj,
Nacionalna agencija za regionalni razvoj 2010; Btenistvo ekonomije i regionalnog
razvoja, Nacionalna agencija za regionalni razvOjl12 Ministarstvo finansija i
privrede, Ministarstvo regionalnog razvoja i lolk@lsamouprave, Nacionalna agencija
za regionalni razvoj, 2012

U odnosu na 2008. godinu, promet u sektoru madiiednjih preduzea je u
2009. godini realno smanjen za 14,7% realno, odnasn 6% nominalno.
Smanjenje prometa je registrovano u svakoj podgougiluzéa u okviru ovog
sektoracime je prekinut trend rasta prometa koji se u opnaduzéima beleZi
od 2005. godine. Tokom 2010. godine doslo je dgddaporasta prometa u
malim i srednjim preduzéma — povéanje od 0,3%. Ali, i pored ovog
povetanja, ovaj indikator efikasnosti poslovanja je 1@0godini bio na nivou
ispod onog iz 2006. godine. 8o ovome, tokom 2011. godine je zabeleZzen
slabi rast prometa malih i srednjih predtee(0,2%). Ipak, ova pozitivha
kretanja nisu bila dovoljna da kompenzuju negatidimamiku iz prethodnog
perioda. Tokom 2009. godine, mala i srednja prechuze generisala za 11,2%
manje bruto dodate vrednosti u odnosu na 2008ngotiko je u istom periodu
generisana bruto dodata vrednost smanjena i uivefikeduzéima, smanjenje
u sektoru malih i srednjih preduzejecak dva puta wee. lako manje izrazeno,
I u 2010. godini su mala i srednja predizestvorila manje bruto dodate
vrednosti, i to za 1,4% manje u odnosu na 2009ingos druge strane, bruto
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dodata vrednost generisana u velikim predima tokom ovog perioda je
pove&ana za 3,6%. Negativni trend kretanja vrednostigopokazatelja je
nastavljen i tokom 2011. godine, kada je zabeleZenanjenje od 3,6%. Na to
da se tokom krize relativna pozicija malih i srédnpreduzéa pogorSava
ukazuje i podatak da se&afe bruto dodate vrednosti generisane u malim i
srednjim preduzgma u strukturi bruto dodate vrednosti nefinansigslsektora
srpske privrede od getka krize u kontinuitetu smanjuje. Od 59,1%, koljk
iznosilo ovo @#e&e u 2008. godini, najpre je registrovano smanjenjé7,4% u
2009, zatim i u 2010. godini kada je zabeleZetexie od 55,9% i, koo, i
tokom 2011. godine kada j€ée&e bruto dodate vrednosti generisane u malim i
srednjim preduz@éma bilo 55,2%. U nepovoljnim uslovima poslovanjaofit
malih i srednjih preduza u 2009. godini je bio za 15,5% manji u odnosu na
iznos ostvaren u prethodnoj godini. Tokom istogqui, profit velikin preduzs

je povean za 1,8%. Primetno je odemo ohrabrujée kretanje tokom 2010.
godine, kada je profit MSP paten za 8,6%. Ipak, ovo je bila samo kratkom
pojava, imajdi u vidu ¢injenicu da je tokom 2011. godine zabeleZeno smanje
profita za 3,2% (Ministarstvo ekonomije i regior@drrazvoja, Repuliki zavod

za razvoj, Nacionalna agencija za regionalni ra2@dj0; Ministarstvo ekonomije

i regionalnog razvoja, Nacionalna agencija za majii razvoj 2011;
Ministarstvo finansija i privrede, Ministarstvo regalnog razvoja i lokalne
samouprave, Nacionalna agencija za regionalni [p2042).

Osnov konkurentnosti, rasta i razvoja i, timezéaa generisanje novih
radnih mesta jesu investicije. U uslovima kada ae Rrioriteti ekonomske
politike (Ministarstvo finansija i privrede, Min@istvo regionalnog razvoja i
lokalne samouprave, Nacionalna agencija za regionatvoj 2012) istiu rast
izvoza, j&anje industrijskog sektora (tj. reindustrijalizacii— prim.aut.)
paralelno sa j@mnjem sektora usluga, porast investicija kao dogataritet je
ujedno preduslov ostvarenja prethodno pomenutihsklhdu sa kretanjem
obima investicija na nivou ukupnog nefinansijskeggtera, opada i investiciona
aktivnost malih i srednjih predu&e u Srbiji (Ministarstvo ekonomije i
regionalnog razvoja, Reputki zavod za razvoj, Nacionalna agencija za
regionalni razvoj 2010; Ministarstvo ekonomije igmnalnog razvoja,
Nacionalna agencija za regionalni razvoj 2011) bRmi ugrozene likvidnosti i
tekuteg poslovanja naglaseni u periodu krize, refokpsipggznju menadzera
malih i srednjih preduza sa strategijskih, na tedau i operativha pitanja. To
pokazuju i rezultati naSih istraZzivanja. Konkretrgmre prikazane negativne
stope BDV i profita MSP za analizirani period ukgruna uzroke smanjenja
investicione aktivnosti. S obzirom na to da su BBl i profita generatori
(pokret&i) investicija, njihovo opadanje &8 na smanjenje investicione
aktivnosti. Opadanje ovih indikatora u periodu &riaiz uvéanje obaveza
privrednih subjekata, rezultiralo je manjim sklomos ka investiranju
(Ministarstvo finansija i privrede, Ministarstvogienalnog razvoja i lokalne
samouprave, Nacionalna agencija za regionalni ja2@l2). Naime, u
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uslovima kada se izlazak iz krize jo§ ne naziread& postoje problemi
odrZzavanja tekte likvidnosti, srpska preduga nisu spremna da preuzmu rizik
novih investicionih ulaganja. Smanjenje investi@onaktivnosti u
nefinansijskom sektoru u celini i u sektoru MSPréguzetnika se vidi i na
oshovu pokazatelja iz sletketabele (tabela 3).

Tabela 3: Investicije nefinansijskog sektora u Srkji

GodiSnja stopa | Prose&na godiSnja

invessftriléﬁgjzﬁ %) rasta]/padap stopa ragta/pagia

2010:2009 (u %) | 2010:2007 (u %)

Nefinansijski 100,0 -5,9 -8,0

sektor

Velika 44,3 -12,1 -5,8

MSPP 55,7 -0,3 -9,5
Srednja 30,9 107,Y 0,p

Mala 6,7 -68,8 -29,2

Mikro 8,0 -7,6 -4,3

Preduzetnici 10,1 -6,4 -15,1

Izvor: (Ministarstvo finansija i privrede, Ministarstv@gionalnog razvoja i lokalne
samouprave, Nacionalna agencija za regionalni j&2042) (prilagdeno)

U proseku loSe pokazatelje u pogledu investicijetcsa MSPP donekle
ublaZavacinjenica o rastu investicija u srednjim predtia®a, koja su jedina
uspela da ostvare pozitivhe stope rasta, kako kuggan posmatrani period,
tako posebno u 2010. godini u odnosu na 2009. Nainse=dnjim preduzéma
je realizovana skoro tga vrednosti investicija celokupnog sektora MSPP,
zabeleZene naj¢e investicije po zaposlenom i po prediizel najveée weke
investicija u BDV (59%) (ibid). Méutim, ostali deo sektora je pod uticajem
krize i rastiée nelikvidnosti znéajno smanjio investiciona ulaganja, femu su
najvise pogdena mala preduze, ali i mikro preduze& i preduzetnici. Budti
da, kako smo gore utvrdili, upravo mala i mikro quega doprinose sa 34%
ukupnoj zaposlenosti u Republici Srbiji, uz 42%eda zaposlenih u velikim
preduzéima, pad privredne aktivnosti i investicija u ovipteduzéima se
itekako negativho odraZzava na pad ukupne zaposler@dnosno, porast
investicija u srednjim predugena ne mozZze da kompenzira sveukupni pad
investicija i poslovne aktivnosti u ostalim predéinea nefinansijskog sektora.
Pored toga, porast investicija u srednjim predima nije doveo do porasta
zaposlenosti s obzirom na to da je svega okéneeinvesticija ostvareno u
opremu, a skoro dve tiime investicija u grdevinske objekte (ibid). MoZemo
zakljwiti da je kriza i nelikvidnost privrede najviSe pmmtila mala preduza
koja su morala da smanje svoju poslovnu aktivnpatl (prometa i BDV) ifili
prekinu svoje poslovanje, Sto je negativno utical zaposlenost u ovim



Predié¢ et al./ Ekonomske teme, 52 (1): 33-48 43

preduzéima, ali i da porast investicija i njihovoge&a u ostvarenoj BDV ne
mora nuzno dovesti do porasta zaposlenosti ukoli&bnicka struktura
investicija nije zadovoljavaga (ulaganje u opremu i tehnologiju).

Dakle, pored smanjenja obima investicionih aktithoprimetna je i
kvalitativna promena tehtke strukture investicionih ulaganja, odnosno
smanjenje &e&a ulaganja u opremu i gtavinske radove, S$to se ta®
negativno odrazilo na poslovnu aktivnost i zapost¢nu sektoru MSP u
Republici Srbiji u analiziranom periodu.

2.2.3. Percepcija uticaja krize i kljucni izazovi za mala i srednja
preduzeéa u Republici Srbiji

Sto se tie subjektivnog stava preduzetnika i vlasnika MS@ticaju krize
na opSte poslovanje, pridige se rastéi optimizam ispitanika (Nacionalna
agencija za regionalni razvoj, 2012a). U 2012. goge cak duplo viSe
preduzetnika i vlasnika malih i srednjih predéeecenilo da aktuelna kriza
nema zné&ajnih efekata na njihovo poslovanje, u odnosu rel2@odinu (slika
3). Narcito je primetan rast deZa onih Kkoji ocenjuju da poslovanje nije
ugrozeno krizom u 2012. u odnosu na 2010. godion,iznosi 180%.

Slika 3. Uticaj krize

1me

2012 28 38 13 17 Bez macdajnog efekta

God;

2011 | 14 48 21 19 Zrnatajanutica na poslovarge, ali re
zahteva otpustarga

2010 |10 39 [m B Zrnadajanuticy na poslovarge 1
i zahteva otpustaga
2009 | 15 3 M a Ugrosava opstanak preduzsta

0 20 40 60 80 100
%

Izvor: Nacionalna agencija za regionalni razvoj (modifi&kog)

| kada je u pitanju uticaj krize koji ispitanicide kao direktno ugroZavanje
zaposlenosti, printelje se poboljSanje situacije. Naime, u 2012. gojdir80%
preduzetnika i vlasnika MSP smatralo da kriza&eutiha poslovanje, tako da
zahteva otpustanje radnika, ili ugroZava opstagtikse direktno odrazava na
broj zaposlenih. lako i dalje visoko, ovo relativmteXe predstavlja smanjenje
u odnosu na ranije godine, a n&dto u odnosu na 2010. godinu u kojoj je
polovina preduzetnika i vlasnika MSP ocenila daes$ekti krize vidljivi u
oblasti zaposlenosti.
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Kao najvée probleme u poslovanju, vlasnici MSP i preduzétnavode
nedostatak povoljnih izvora finansiranja, neodgeaj#i zakonodavni okvir
poslovanja, nedostatak radnika sa ddrem znanjem i kvalifikacijama,
neuskla@enost poslovanja sa zahtevima standarda kvaliketa,i nedostatak
informacija o trzistima i tehnologfji(Nacionalna agencija za regionalni razvoj,
2012a). lako konstantno na prvom mestu, problenstypa izvorima
finansiranja gubi na intenzitetu zrage’ (Slika 4). Takde, tokom posmatranog
perioda priméuje se smanjenje intenziteta negativhog uticajapipeo i
neadekvatnog ljudskog kapitala. S druge straneegaea se znaj problema
neuskla@enosti poslovanja sa standardima kvaliteta, netkastaformacija o
trzistu i tehnologijama.

Slika 4. Najveti problemi za mala i srednja preduzéa i preduzetnike
5

tg .e
PPl 25 25 ; 37 38 45 = Nedostatak finansija

m Regulativa
2011 m 39 4.0 48 o .
m Ljudsk resursi
Standardi kevaliteta

Informacije o trEsStima

2002

40 4.1 5.0 Informacije o tehmologiji

0.0 50 100 150 200 Inaday
Izvor: Nacionalna agencija za regionalni razvoj (modifikoo)

Pored navedenih, ispitanici su mogli da navedwgédrprobleme sa kojima
se sudeni. Dobijeni odgovori odnose se na oteZanu napjaitraZivanja,
nelojalnu konkurenciju, monopoligko ponaSanje velikih preduse probleme
u vezi sa pristupom javnim nabavkama i korupcijialr® problem likvidnosti,
dodatno je zaoStren efektima krize béidda je jedan od osnovnih oblika
manifestacije krize na poslovanje ovog sektora lprabnaplate potrazivanja
(Nacionalna agencija za regionalni razvoj, 2009,2@011, 2012a). Smanjenje
traZznje na dom@@m trziStu, ka kome je usmeren ndjvbroj malih i srednjih

% Problemi su rangirani prema subjektivnoj ocenéfiziteta ogradavajuéeg uticaja faktora, pri
¢emu niZza ocena ukazuje ndijmtenzitet uticaja.

4 Zbog ¢injenice da u Izve$taju o istraZivanju stanja, g i problema MSPP nisu izraZene
ocene intenziteta uticaja posmatranih faktora ul2@bdini, ove ocene su iZxmate kao
pros€na ocena odgovardjiln ocena za 2009, 2010 i 2012. godinu. Dobijenesgire ocene
odgovaraju rangu pojedinih faktora koji je prikazapomenutom Izvestaju.
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preduzeéa i preduzetnika, je tokom 2009, 2010. i 2011. gediila najzn&jnija
manifestacija krize prema oceni vlasnika MSP i peethika. Tokom 2012.
godine doslo je do promene na prvom mestu, te jgvaj godini kretanje
deviznog kursa manifestacija krize koja je najigdgodila ovaj sektor privrede.

Najveti potencijal za unaptenje uslova poslovanja i prevazilazenje uticaja
krize vlasnici MSP i preduzetnici u Srbiji vide ukti@nostima drzave
(Nacionalna agencija za regionalni razvoj, 2009,1®0 2011, 2012a).
Intenziviranje drZzavnih mera podr3ke i smanjenjeanienja su najzrigjniji
vidovi potrebne pom@. Pri tome je izraZenija potreba za finansijskiradnosu
na nefinansijske podsticaje (Nacionalna agencijaeggonalni razvoj, 2012a).
Za vlasnike MSP i preduzetnike u Srbiji su subvenza otvaranje novih radnih
mesta, nakon subvencija za undemje poslovanja, najpotrebniji vid drzavne
pomgci (ibid). Pretpostavku o dominantnom uticaju drzavriinansijskih
podsticaja na rast i razvoj sektora MSP i predukatn posledino, na rast
zaposlenosti u ovom sektoru, palju i ranija istraZzivanja autora (Stefanovic,
Djukic-lvanovic, Jankovic-Milic, 2013). Pri tomeg tstraZivanja su pokazala da
su subvencije drzave za samozapoSljavanje (posamdoje daje Nacionalna
sluZzba za zaposljavanje) od najeg zné&aja za kreiranje novih radnih mesta i,
samim tim, rast zaposlenosti. S druge straneta@na smanjenje podsticaja iz
programa start-up kredita Fonda za razvo] Repubftkbije tokom 2011,
prateno povéanjem stope mortaliteta mikro preddad preduzetrikih radniji,
potvrduje zn&aj finansijske podrSke drZzave za rast i razvoj ogefitora u
Srbiji, pa ih je potrebno obezbediti u mnogocé¢em obimu, kako na
nacionalnom, tako i na lokalnom nivou.

PremaKok et al (2011) u Srbiji je 13% MSP i preduzetnika kolistieki vid
drzavne podrSke zaposljavanju. Na cajadrzavne podrske zatwvanje radnih
mesta u periodu krize ukazupnjenica da je u svinglanicama EU27 tokom
perioda krize razvijen sistem drzavnih programatiteaZaposlenosti (ibid.).
Zanimljiv primer mere pom ocuvanju zaposlenosti je primer holandske
drzavne podrSke Kkoji podrazumeva subvencionisamjeada zaposlenih u
preduzéima koja su suiena sa priviemenim padom traznje (ibid.). Uslov za
kori&enje ove pomd@ jeste da se za zaposlene za vreme za koje segaéLgu
na poslu (zbog smanjenja poslovne aktivnosti izagvariviemenim padom
traZnje) organizuju programi obuke i usavrSavabjé&rbiji se najvé deo ovih
mera, 5to je u skladu sa izraZzenim potrebama, odmwssubvencionisanje
generisanja novih radnih mesta uopste, kao i zabadenje novih radnih mesta
za teZze zaposljiva lica i, posebno, za osetljivied@rije nezaposlenih lica — za
osobe sa invaliditetom, pripadnike romske &tmi zajednice, starije i mie
nezaposlene (Nacionalna agencija za regionalnoja2012b; Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalne politike, 2013).
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Zakljucak

Jedna od posledica aktuelne krize u Republici Sibgte i povéanje
nezaposlenosti. U periodu 2008-2012. Godina, stmxaposlenosti u zemlji
konstantno raste, beleZesvoj maksimum u poslednjoj godini analiziranog
perioda. Kao i na nivou EU27, smanjenje zaposleénoSrbiji je izraZenije u
sektoru malih i srednjih preduze u odnosu na velika preddae Kretanje
zaposlenosti u ovom sektoru u periodu 2009-201dlingouticalo je na to da,
nakon perioda doprinosa rastu neto zaposlenostf, ptistanu sektor smanjenja
neto zaposlenosti. Sest od deset ugasenih radrétarneSrbiji se odnosi na
radna mesta u MSP. Smanjenje broja zaposlenihrggit@mizrazeno u srednjim
preduzéima, dok mikro preduz@a procentualno beleze najmanje smanjenje, a
u 2011. godintak i poveanje zaposlenosti.

Pored zaposlenosti, efekti krize koja je zsgla 2008. godine vidljivi su i u
domenu kretanja vrednosti pokazatelja efikasnosbsiqvanja i nivoa
investicione aktivnosti malih i srednjin preddae U poslednjoj godini
analiziranog perioda (2011) vrednost svih ¢prah indikatora efikasnosti
(promet, bruto dodata vrednost, profit) je bila jpan odnosu na period pre
krize. Takale, u odnosu na velika preddae ovakva negativna dinamika je u
malim i srednjim preduzéma izraZenija. Kao Sto se i mogldekivati, tokom
krize i naglaSenih problema likvidnosti doSlo jeajmdanja nivoa investicionih
aktivnosti malih i srednjih preduéa. Takae, zabeleZzeno je smanjenjéeia
ulaganja u opremu i gftavinske radove. Ove kvalitativne promene u t&koji
strukturi investicija mogu imati i ¥ dugor@ni negativni efekat na
konkurentnost ovih preduga. S obzirom na to da su podaci o indikatorima
efikasnost i investicijama bili dostupni za ré&ik vremenske serije, nije bilo
mogute da se na bazi metoda statigti analize, postavi model i izmeri
intenzitet i smer delovanja ovih ogréavajutin faktora na zaposlenost u
sektoru MSP u Srbiji u vreme krize. To je svojewrsagrantenje ovog
istraZivanja, Stoga, to ostaje kao zadatak za bhelata istraZivanja autora.

Kriza je na poslovanje i zaposlenost u MSP u rjjveneri uticala putem
smanjenja domi traznje. Takde, primetan je rastinegativni uticaj kretanja
deviznog kursa. Tokom kriznog perioda nagajaiji problemi u poslovanju
ovih preduzéa su isti, uz blaga pomeranja u strukturi problengvidentno je
smanjenje intenziteta zéma neadekvatnog pristupa izvorima finansiranja,
problema regulative i nedostatka ljudskog kapitalgovarajdih kvalifikacija, i
rast intenziteta zr@ja neuskldenosti poslovanja sa standardima kvaliteta,
nedostatka informacija o trzZiStu i tehnologijamad&i po subjektivnoj oceni
vlasnika MSP i preduzetnika, u budun periodu trebacekivati unapréenje
stanja po pitanju zaposlenosti u ovom sektoru. aimajveéi broj vlasnika
MSP i preduzetnika u Srbiji ocenjuje da slabi |tkaiéze, generalno, kao i njen
direktan uticaj na zaposlenost.
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U kriznom periodu, rastu ¢ekivanja privrednih subjekata po pitanju
doprinosa drzave prevazilaZenju problema u posjavd@rzava se, naime, vidi
kao izvor najvéeg broja problema, ali i kao subjekat sacapam potencijalom
za afirmisanje zaposlenosti. Najvebroj vlasnika MSP i preduzetnika je
zainteresovan za direktnu finansijsku drZzavnu gadrZaposlenosti, dok se
nefinansijski podsticaji i mere poréiau manjoj meri identifikuju kao adekvatan
vid podrSke zaposlenosti. U skladu sa ovikekivanjima i potrebama viasnika
MSP i preduzetnika, naj¥edeo drzavnih mera podrske sektoru MSP se odnosi
na direktno finansijsko podsticanje, putem subyvangenerisanja novih radnih
mesta uopste, kao i novih radnih mesta za ugrogenpe na trzistu rada.
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STUDY ON DYNAMICS AND CONSTRAINTS OF THE
EMPLOYMENT IN THE SERBIAN SMES DURING A CRISIS

Abstract: Small and medium sized-enterprises (SMEs) are often seen as a
sector important for job creation. About 2/3 of the overall employment is
provided by this sector, both in the EU and in the Republic of Serbia. There is
evidence that SMEs are responsible for the most part of the net employment
growth. The SMEs sector in Serbia is identified as sector which can absorb a
part of the unemployment generated by the large scale enterprises’ (LSEs)
restructuring and privatization. Today, the unemployment rate in Serbia is
high above the average unemployment rate in the EU. The question is whether
the SMEs sector can absorb that unemployment, or is this sector more
influenced by the crisis, relative to the LSEs. The aim of this paper is to
examine the employment contribution of the SMEs in the Republic of Serbia.
Furthermore, the paper will deal with the impact of the crisis on the SMEs’
employment, efficiency and their investment activities. The problems that are
identified by SMEs, and that lead to rising unemployment in this sector over
the past few years will be considered and analyzed.
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