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UDK Apstrakt: U uslovima ogranicenih prirodnih resursa, sve drzave
331.103.13: poklanjaju sve veéu paznju povetanju svoje energetske
007:004 efikasnosti. Tehnicki iskoristiv energetski potencijal je u skoro
Pregledni rad svim drzavama EU znacajan, ali i nedovoljno iskoriséen. Razlog je

Cinjenica da proizvodnja elektricne energije koriséenjem
obnovljivih izvora energije 1 kombinovana proizvodnja elektri¢ne 1
toplotne energije predstavljaju skupe projekte koji zahtevaju
znacajna finansijska sredstva u inicijalnoj fazi izgradnje. Zbog
toga, drzave uvode podsticaje za poveéanje energetske efikasnosti.
Ovaj rad posvecen je analizi finansijskih podsticaja drzava EU
usmerenih na povecanje energetske efikasnosti. Komparativnom
analizom finansijskih podsticaja drzava EU i Srbije, utvrdicée se
postojece stanje i definisati smernice buduéih mera koje bi trebalo
Srbiju, u oblasti energetske efikasnosti, pribliziti Evropi.

Primljeno:
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Prihvaceno: Kljuéne reéi: energetska efikasnost, finansijski podsticaji,
27.09.2013. kogeneracija

! Rad je rezultat istraZivanja na projektu ,lIstrafije kogeneracionih potencijala u
komunalnim i industrijskim energanama Republikeijrbmogwnosti za revitalizaciju
postoj€ih i gradnju novih kogeneracionih postrojenja“, damcioni broj projekta
42013, finansiran od Ministarstva za nauku i teb&kil razvoj, za period 2010-2014.
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1. Kogeneracija u funkciji energetske efikasnosti

Kogeneracija (kombinovana proizvodnja toplotne ék&icne energije -
Combined Heat and Power, CHP) predstavlja proizjodlektricne energije sa
istovremenim kori&njem otpadne toplote, koja se daagubi u industrijskim
procesima. Principi kogeneracije poznati sé deze vreme, a tehnologija se
poboljSava i razvija vegodinama. Danas, moderni kogeneracioni sistentiZoos
efikasnost i do 90%. Kogeneracija nudi veliku fibkeost; nafe&e postoji
kombinacija postrojenja i goriva koja zadovoljawginu individualnih zahteva.

.....

predstavlja kogeneraciju.

Kogeneracija predstavlja potencijalno reSenje zmeswergetske probleme i
u EU se kogeneraciji pridaje velika paZnja i ¢aja Osnovne prednosti
koristenja kogeneracije su:

» Poveanje efikasnosti konverzije i upotrebe energije,

* Smanjenje troSkovatime se stvaraju dodatne mdgosti povéanja
konkurentnosti industrijskih i komercijalnih korika,

» Stvaranje decentralizovanih formi proizvodnje elekte energije, gde su
postrojenja prvenstveno kreirana sa ciljem zadewgdj potreba lokalnih
korisnika,

* Poveanje ponude elektine energije i grejanjacgime se smanjuje
mogunost deficita ovih usluga, i

* Smanjenje Stetnih gasova, prvenstveng CO

Da bi se iskoristile sve potencijalne prednosti awgyacije, neophodno je
detaljno analizirati dva klgtna faktora:

1. Utvrdivanje odnosa troSkova implementacije kogenerabigristrojenja i
trziSnih cena prirodnog gasa i ele&we energije, i

2. Utvrdivanje spremnosti drzave da obezbedi subvencije engme
energetskoj efikasnosti.

Tabela 1. TroSkovi razliitih izvora energije u Nematkoj

IZVORI ENERGIJE TROSKOVI
Instaliranje CHP postrojenja 730-3000 EUR/KWh
Elektricna energija 7-15 EURct/kWh

Prirodni gas 3-5 EURct/kWh

Izvor: COGEN Challenge Germany Factssheet, 2007.

Efikasna kogeneracija moze doprineti smanjenju igmigljen dioksida i
smanjenju finansijskog opteémnja stanovniStva, kroz umanjeneiuae, ali
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preduslov svih uSteda je odnos cena prirodnog gaskektricne energije.
Ukoliko je cena elektthe energije v od troSkova prirodnog gasa,
kogeneracija predstavlja bolje reSenje, Sto se miofeti u tabeli 11 2.

Ukoliko je instalirano kogeneraciono postrojenjep&eiteta 1000 kWh,
troSkovi i uStede efikasnog CHP postrojenja mogpri#eazati tabelom 2.

Tabela 2. Primer efikasnog CHP postrojenja u Nemékoj

AKTIVNOSTI TROSKOVI
Investicije 730.000 EUR
Godisnja kamatna stopa (4,5%) 40.000 EUR
GodiSnja proizvodnja 6000 h
Cena elekttine energije 7 EURct/kWh
Prirodni gas 3 EURct/kWh
Supstitucija grejanja 339.000 EUR
Elektricna energija ispokiena mrezi 448.000 EUR
Finansijski podsticaji drzave 99.000 EUR
UsSteda 116.000 EUR

Izvor: COGEN Challenge Germany Factssheet, 2007.

NajvaZnije Sto se moZe zaljti iz prethodne tabele jeste da je uSteda skoro
identicna finansijskim podsticajima drZzave, koja kroz eazioprinose, poreska
oslobaanja i subvencije doprinosti paianju energetske efikasnosti. Bez pémo
drzave, ¢ak i u uslovima dvostruko ¢e cene elekithe energije od cene
prirodnog gasa, CHP postrojenje bi bilo neefikasfioog toga je neophodno
analizirati udeo elek&ne energije dobijene kogeneracijom u ukupnoj pajros
elektricne energije i uticaj finansijskih podsticaja drz&xaopske unije.

2. Elektri¢na energija dobijena kogeneracijom u Evropi

Razvoj kogeneracije u Evropi obezh@dismanjenje COod 150 miliona
tona u periodu 2010-2020. godina Ukupna uStedaggedi trebalo da iznese
70-80% u Evropskoj uniji, a proizvodnja elektre energije bi trebalo da se
smanji za 35-40%, sa potencijalnim mégastima da ukupna uSteda energije
bude na nivou od 90%, a uStedom el€kki energije 55%. Ukoliko bi se
iskoristile maksimalne mog@uaosti razvoja kogeneracije u Evropi, procenjuje se
da bi se u 2020. godini smanjila emisija 4@ 85 miliona tona po godini.

Procentualno te&e elektréne energije dobijene kogeneracijom u ukupnoj
proizvodnji elektréne energije u 2010. godini, u evropskim drzavamaZerse
prikazati slikom 1.
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Slika 1. Procentualni udeo elektréne energije dobijene kogeneracijom u ukupnoj
proizvodnji elektri éne energije u 2010. godini
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lzvor. Eurostat

U 2010. godini, pored Danske, Holandije i Finskajeksu i u 2000. godini
zabeleZile seX¥e kogenerativne elektrne energije od preko 30%, joS samo u
Litvaniji i Letoniji ostvareno je pouwanje ke&a kogeneracije u proizvodniji
elektricne energije. Takie se mozZe zaklfiti da drzave na krajnjem severu
(skadinavske drzave i bivSe socijalige drzave) beleze najsieudeo energije
dobijene kogeneracijom. Razlog tome je Sto su Bavdr sa n&pXe visokim
stopama privrednog rasta, Zamim izdvajanjima za povanje energetske
efikasnosti, bogatim Sumskim i vodnim resursimaailangustine naseljenosti.
Ocenjujemo da je interensantno pogledati kako sgateprocentualnodese
elektricne energije dobijene kogeneracijom u evropskim jend u periodu
2000-2010. godina.

U tabeli 3 prikazan je pregled drZzava sa procenioal we¥em
kogeneracije u ukupnoj proizvodnji elekire energije. Analiza pokriva period
2000-2010. godina. 1z tabele se mogu izvesti siedkljucci:

1. U EU, we&e elektréne energije dobijene kogeneracijom u ukupnoj poxmnyi
elektricne energije iznosi u proseku oko 11%, u 2010. gddijT%.

2. U 2000. godini samo su tri drzave u EU imale3ie elektréne energije
dobijene kogeneracijom preko 30%, i to Danska 52,6Mlandija 37,6 i
Finska 36,4%.

3. Direktiva o kogeneraciji iz 2004. godine, nije dopfa progresiji kogeneracije
u EU, pre svega zbog odsustva koordinacije u primegulatornih propisa o
implementaciji Direktivne o kogeneraciji u drzavaid, osim u Nemoj,
Litvaniji i Finskoj, koje su pou&ale udeo energije dobijene kongeneracijom u
2005. godini, za oko 5% u odnosu na udeo iz 200ding.
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4. Drzave koje su poveale we&e elektrtne energije dobijene kogeneracijom
u ukupnoj proizvodnji elektthe energije, u periodu 2000-2010. godina su:
Belgija za 146%, Nentka za 24%, Irska za 179%, &&a za 104%, Italija
za 38%, Letonija za 20%, Litvanija za 256 %, Aistra 48%, Slovenija za
16%, Svedska za 112%.

5. Drzave koje su smanjileta&e elektréne energije dobijene kogeneracijom u
ukopnoj proizvodnji elekttine energije, u periodu 2000-2010. godina su:
Spanija za 20%, Francuska za 7%, Luksemburg za B&¥#hunija za 96%,
Slovatka za 10%.

Tabela 3. Procenat elektiine energije dobijene kogeneracijom

2000 | 2002 [ 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
EU 105( 11.1| 109 10.¢ 11 114 117
Belgija 6.5 7.5 8.4 8.5 8.7 12.9 146  16{0
Bugarska 7.3 6.1 6 9.4 10 9.4 8.0
Ceska 17.1| 16.4| 16.8[ 15.1 13 14.p 13[4 142
Danska 52.6 | 49.1 50 52.1] 40.1 428 461 453 49.2
Nematka 10.6 9.8 9.3 12.6| 12.5 122 125 18 13.2
Estonija 11 9.9 10.2| 10.7 7.2 8.6 9.7 103
Irska 2.4 2.5 2.6 2.4 5.6 6.3 6.2 6.3 6.
Gréka 2.1 1.9 1.5 1.7 1.7 1.6 1.9 3 4.
Spanija 9.2 7.8 7.9 7.8 7.2 7.1 7 7.5 7.4
Francuska 3 4 4.1 4 3.2 3.2 3.1 4.3 2.8
Italija 8.3 7.4 8.1 9 9.8 10.3 9.5 10p 11)5
Kipar 0 0 0 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 1.0
Letonija 37.5 32 30.7| 42.6/ 40.9 336 19{(7 450
Litvanija 9.7 11.6| 155| 143 13. 127 13|9 346
Luksemburg 17.7 7.9 10.6| 10.1 10.9 9.9 119 10,1 916
Madarska 215 | 182 19.1] 224 21.4 21p 205 196
Holandija 376 | 29.9| 295 294 294 30l 33[6 321 382
Austrija 10.4 | 136| 15.2| 154 16.] 156 153 132 1%4
Poljska 16 17 16.8 16 17.3 16.9 17p 17|6
Portugalija 10 10 11 11.6| 11.6] 123 11.p 1] 11,8
Rumunija 264 | 26.2 18 10.7 9.6 108 10[8
Slovenija 5.9 6.4 7.3 7.4 7.2 6.7 6.2 6.
Slovatka 175 | 15.3| 153 27.9 25.6 24 1912 159
Finska 36.4 38 34 38.9( 349 344 356 358 34.2
Svedska 5.9 6.8 8.1 6.7 8 8.2 9.6 105 12J5
V.Britanija 6.1 5.4 6.7 6.8 6.3 6.4 6.4 6.1 6.p
NorveSka 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2
Hrvatska 12.7 14.3
Turska 4 4.4 4.4 4.6 4.2 3.8 3.9

Izvor: Eurostat
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Da li ¢e drzave imati porast ili smanjenjéexa kogeneracije, zavisi ne
samo od odnosa cene elekte energije i prirodnog gasa dvé od raznih
institucionalnih i regulatornih uslova koje postajetim drzavama, kao i od
spremnosti drzave da obezbedi subvencije namepjaergetskoj efikasnosti. U
tom smislu, budéa razmatranja bBe posvéena prezentaciji mera koje su
primenjivane u zemljama Evropske unije u analimranperiodu 2000-2010.
godina, kako bi se utvrdilo da li postoji korelacigmeiu finansijkih podsticaja
drZave i rasta procentualnogexa elektréne energije dobijene kogeneracijom.
Nakon toga, zn&jno je osvrnuti se na stanje u zemljama bivSe slagipe, koji
su imale istu p&etnu poziciju za povanje energetske efikasnosti.

3. Finansijski podsticaji energetskoj efikasnosti u zemljama
EU i Srbiji

Uticaj drZzavnih podsticaja na paanje energetske efikasnosti je veliki.
Podsticaji mogu biti:

* Institucionalni,
* Regulatorni,
» Fiskalni,
e Finansijski.
Pored formiranja brojnih institucija, donoSenja @ak i smanjenja poreskog

opteréenja u funkciji povéanja energetske efikasnosti, najgagaiji podsticaji
drzave su finansijski (feed-in tariffs). Oni setsgsod dve vrste podsticaja:

1. Proizvodni (predstavljaju fiksnu subvenciju drzavpo svakom
proizvedenom kWh elektime energije),

2. Fiksni (sa utwtenim nepromenljivim iznosima),

3. Fleksibilni (sa iznosima koji nisu definisani),

4. l1zvozni (predstavljaju dodatnu nadoknadu po svakeporuwienom kWh
elektricne energije distributivnoj mrezi),

. Naknade (iznosi koji se dodaju na trziSnu cenu),

. Procentualni (procenat trziSne cene koji se &apaproizvaacu).

o Ol

Finansijski podsticaji se razlikuju e drzavama, pa je neophodno
napraviti komparativhu analizu finansijskih podajc u drzavama EU.
Neophodno je analizirati Nertlku i Spaniju kao drZzave koje su prve usaglasile
svoja nacionalna zakonodavstva za evropskim diuakia o0 energetskoj
efikasnosti, a koje su imale suprotne rezultatdéinzaeophodno je analizirati
jednu od bivsih socijalistkin drzava sa ogromnimc¢a¥em kogeneracije u
proizvodnji elektréne energije. Takie, u cilju neophodnih mera koje je
potrebno preduzeti u Srbiji interesantim se némenaliza stanja u energetskoj
efikasnosti bivsih jugoslovenskih republika, SloyenHrvatske.
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Nemacka

Veliki znataj poveanju kori€enja kogeneracije i energetske efikasnosti
treba pripisati finansijskim podsticajima za upbtrefikasnije energije. Upravo
je Nemaka od svih drZzava Evrope svoj institucionalni i ukgorni okvir u
najvetoj meri usaglasila sa posenjem energetske efikasnosti i brojnim
finansijskim podsticajima uspela da péaeudeo elekttine energije dobijene
kogeneracijom sa 10,6 na 13,3% u periodu 2000-2§ddina.

Programi u cilju direktnog trziSnog Sirenja obnowt) izvora energije u
Nemakoj uvedeni su jo$ 1989. godine, demjem finansijskih podsticaja
instalisanju proizvodnih jedinica kapaciteta od 280V kori&enjem snage
vetra. Program je obuhvatao investicione podsticéijesnu naknadu po KwWh
proizvedene energije i bio je na shazi do 1995irgod

Uredba o finansijskim podsticajima u proizvodnjieldticne energije
uvedena je 1991. godine. Mrezni operatercgliasu 80% prosme istorijske
maloprodajne cene energije proidadima elektréne energije dobijene iz
obnovljivih izvora. Takde, postojala je obaveza otkupa viSka proizvedene
energije od strane distributivnog sistema.

Ova uredba u kasnijim fazama primene trebalo jepeiupredi veoma
neujednéena opteréenja za distributivni sistem u regionu. Distributisistem
je ispl&ivao finansijske podsticaje kada udeo el€kiei energije iznosi
najmanje 5%. Usled liberalizacije trZiSta i padaeelektréne energije, doslo
je do pada u vrednosti finansijskih podsticaja zzergiju dobijenu iz
obnovljivih izvora.

Usledile su izmene 2000. godine i donoSenje Zakoohanovljivoj energiji
koji je za razliku od prethodne uredbe definiszuldle:

« finansijski podsticaji za proizvodnju energije ibrmvljivih izvora nisu
uslovljene maloprodajnom cenom ele&he energije;

« finansijski podsticaji su fiksirane na period dogtftlina;

< limit za WeXe energije proizvedene iz obnovljivih izvora je ukdia;

« finansijski podsticaji za proizvedenu energijdebravnomerno raspatena
izmeadu visoko naponskih mreznih operatera i krajnjilrpsda;

« finansijski podsticaji za energiju dobijenu iz pdigh obnovljivih izvora
poput vetrenj&a, godiSnje se smanjuje za instalirane kapacitetdepl.
januara 2002. godine.

Ovaj Zakon je garantovao pové@hu cenu prema proizé#alima energije
iz obnovljivin izvora, ali sa posebnom karaktekistn finansiranja putem
krajnjih korisnika — potrod@ elektrtne energije. Podsticaji su predstavljali
pozitivnu naknadu u obliku garantovanih isplata kupnom iznosu od
proizvedene elekine energije.
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Inovativne karakteristike novog Zakona su:

Opadajiée tarife — podrska tehnologijecenja podrazumeva da novi
instalacioni kapaciteti primaju niZze finansijske dsticaje. Kapaciteti
instalirani naknadne godine dobijaju nizu stopu nzale itd. Cilj ovog
sistema je da prisili proizda¢e da konstantno smanjuju proizvodne
troSkove i ponude efikasnije proizvode svake gadine

Stepenasta tarifa finansijskih naknada. — kreijanda podrzi finansijsku
efikasnost. Tarife za ra#lte tehnologije definisane u Zakonu su alinee
na osnovu prinosa (dobiti)/ proizvodni troSkovi zgako pojedinéno
postrojenje — fabriku. Ova karakteristika je poselazna za kor&&nje
energije vetra, ali i za druge izvore obnovljiveesgije sa obzirom na
velicinu fabrike i vrstu goriva koju koristi. Investiiou vetrenj&e na
mestima iznad prepotane vrednosti primaju znatno nize finansijske
podsticaje u prvih 5 godina posle instaliranja. tilea sa ispodprogaim
prinosima — manje raspolaganje vetrom, period samvifinansijskim
naknadama je produZzen. Tako finansijski podsticajrazavaju krivu
troSkova izvora korig&ene tehnologije. Ovo rezultira u smanjenju profita
proizvaiaca i samim tim u niZzim troSkovima prenosa za drustvo

Finansijski podsticaji se revidiraju svake dve gadnovim uredbama. Prva

je nastala 2007. godine i zatim svaletiri godine u svetlu tehnoloSkih promena
i razvojnih cena. Finansijski podsticaji za novetatirane kapacitete, koji su
naknadno instalirani, mogu se shodno izmenama mefgsvako pojedirano
instalirano postrojenje rok trajanja je 20 godidairstaliranja.

Od avgusta 2004. godine izmenjen je Zakon o obivoylenergiji i to u

sledeéem:

Udeo energije iz obnovljivih izvora u proizvodnjiektricne energije
definisan je u procentu najmanje 12,5% do 201(¢maanje 20% do 2020.
Integracija postrojenja za obnovljivu energiju akefoenergetskom sistemu
mora biti poboljSana. Nametnuto je pravo prvens&aristup i prikljgenje
na distributivnu mreZu proizdacima energije iz obnovljivih izvora.
Finansijski podsticaji bolje odrazavaju stanje km& za obnovljive
tehnologije

Podsticajima za razvoj i instalisanje kogeneratiannikrokogeneracionih
postojenja. Zakonom o kogeneraciji Weni su finansijski podsticaji za
kogeneracione jedinice. U cilju razvoja mikrokogerdonih postrojenja
utvrdeni su véi podsticaji za instalisane kapacitete do 50kW ii ianose
5,11 evrocenti/kWh, dok za kapacitetet@dnstalirane snage ti podsticaji
iznose 2,56 evrocenti/lkWh. Kofrea cena elekine energije iz CHP
postrojenja utwtena je formulom:

KC=FN+IDM+TC
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gde je

KC = kon&na cena

FN = fiksna nadoknada po kWh

IDM = finansijski podsticaj za nekofi8nje elektdne energije sa distributivne
mreze

TC =trZiSna cena elektne energije

Finansijske podsticaje Neta garantuje za period od 20 godina, a iznose
finansijskih podsticaja na primeru kogeneracionogtimjenja koje koristi
biomasu mozZzemo videti u tabeli 4.

Tabela 4. Finansijski podsticaji za CHP postrojenjekoje koristi biomasu u ct/kWh

Godina <150kWh <500kWh <5mWh <20mWh
2004 11,50 9,90 8,90 8,40
2005 11,33 9,75 8,77 8,27
2006 11,16 9,60 8,64 8,15
2007 10,99 9,46 8,51 8,03
2008 10,83 9,32 8,38 7,91
2009 10,67 9,18 8,25 7,79
2010 10,51 9,04 8,13 7,67
2011 10,35 8,90 8,01 7,55
2012 10,19 8,77 7,89 7,44
2013 10,04 8,64 7,77 7,33

Izvor: COGEN Challenge Germany Factssheet, 2007.

Primetno je da su svi finansijski podsticaji opadaga godinama, Sto je u
skladu sa interesom Netdik® da ubrza razvoj energetski efikansnih
kogeneracionih postrojenja.

gpanija

Finansijski podsticaji u Spaniji sastoje se odéphga svakog kWh
proizvedene energije iz obnovljivih izvora proidasima po cenama viSim od
trziSnih. Istovremeno, distributivni sistem otkwp§ celokupnu proizvedenu
energiju iz obnovljivih izvora po unapred dogovaserceni. U Spaniji je
podrska obnovljivim izvorima energije gala joS 1980. godine Zakonom o
o¢uvanju energije. Tarifni sistem u Spaniji ima z§ postizanje 12% ukupne
potrodnje i 29% elekithe energije iz obnovljivih izvora do 2010. godine.

Uopsteno, zakon definiSe premiju koja seéplgproizvatadu struje iz
obnovljivih izvora za svaki kWh. Postoje r&#ii nivoi tarifa u zavisnosti od
tehnologije i kapaciteta postrojenja za proizvodenergije. Proizvéa¢ moze
da bira izméu fiksne cene i premije kao dodatka na ugovoremu c& trZistu.
Izbor vaZi za jednu godinu i posle proied odluiuje da li da ostane pri istom
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izboru ili da izabere alternativno reSenje. Preriripba da odraZzavaju drustvene
i ekoloSke prednosti energije iz obnovljivih izvp@mogui adekvatan prinos
na proizvodna postrojenja u posebnim reZzimima irgnmeizvesnost u pogledu
ekonomske odrzivosti projekata koji koriste obniegljizvore energije.

Liberalizacija energetskog trziSta bila je posledrfansformacija sa
efektima na obnovljivim energetskim postrojenjima.
Kraljevskom uredbom iz 2004. godine promenjenagkonska i ekonomska
pozadina za proizviace elektréne energije unutar specijalnog sistetitgedi
ga stabilnijim i predvidivim ¢ime je uspostavljen sistem za podrSku
proizvaiacima elektréne energije zasnovan na slobodnom izboru prdiaia
izmedu dve alternative:

e prodaja distributeru po regulisanoj (dogovorenaijfi;

e prodaja na otvorenom trziStu putem sistema javhadmetanaj kojim
upravlja operator trziSta, bilateralni ugovornitsia ili unapred ugovoreni
sistem. Cena se odige na trZiStu ili po dogovoru stranaka u csiu
bilateralnog ugovora plus podsticaj i premija zeagéovanu snagu.

Obe alternative izeanavaju se kao procenat od prose godiSnje tarife
kao Sto je definisano dekretom iz 2002. godine.

Tabela 5. Tarife za finansijske podsticaje kogeneji
u Kraljevskoj uredbi 661/2007, u Spaniji

Vrsta resursa | Instalaciona | Period | Fiksna tarifa Premija

Tehnologija biomase shaga godne | (€ cent/kwWh) [ (€ cent/kWh)
<2MW 1-15 16.0113
Energija iz >15 11.8839 11.668
useva 1-15 14.659
> 2MW >15 12347 1.9640
<2MW 1-15 12.7998 8.4643
Kogeneracija| Poljoprivredni >15 8.6294 )
kori&¢enjem otpad 1-15 10.7540
izvora > 2MW >15 8.0606 6.1914
biomase <2MW 1-15 12.7998
Drvni otpad >15 8.6294 oa083
P = W 115 11.8294 B
>15 8.0660 )
. <2MW 1-15 8.2302
Deponijski gas >15 6.7040 4.7880
. . 1-15 5.3600
Tetno dubrivo > 2MW >15 5 3600 3.844
P0|'0 rivredni SZMW 1-15 127998
otpad iz >15 8.6294 8.4643
industrijskog 1-15 10.9497 6.3821
proces > 2Mw >15 8.2128
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Uredbom iz 2004. godine uvedena je obaveza prd@¥vma sa
instalacijama vém od 10MW da obavesti distributivnu mreZu o progranoj
koli¢ini koju ¢e isporuiti distributivnoj mrezi najmanje 30 sati pre qatka
svakog dana. Uvedene su i kazne u odstupanju wisipao 10% od prosme
tarife za elektdinu energiju primenjenu na razliku izthenajavljene i izvrSene
isporuke s tim da se dozvoljava tolerancija u qumtju od 20% za solarnu i
energiju vetra i 5% za ostale obnovljive izvorepsdgnozirane isporuke.

Ako posmatramo Nerd#iu i Spaniju, kao drzave pionire u definisanju
nacionalnih zakonodavstava namenjenih pBawgs energetske efikasnosti,
primetno je da su rezultati mera znatno bolji u ls&koj, Sto se vidi u tabeli 4.
Razlog tome jeste pored preciznijeg definisanjarfgijskin podsticaja, bez
alternativnih reSenja i moguoosti kori€enja i izbora finansijskih naknada u
Nemakoj i postojanje razvojne KFW banke Netka, koja je nizim kamatnim
stopama finansirala instalisanje kogeneracionirakdeta, jer su najzdajnija
sredstva potrebna za inicijalnu fazu izgradnje. oiak je su u Nemoj
clanom 53. Zakona o energetskom oporezivanju opger&HP postrojenja
izuzete iz oporezivanja.

Letonija

Ne samo Sto je u periodu od 2000-2010. godina irbajauta véi udeo
elektricne energije dobijene kogeneracijom u odnosu na nukupotroSnju
elektricne energije od \@ne razvijenih evropskih drzava, nego je u istom
periodu zabeleZila procentualno péarje tog udela za 7,5% (od 37,5 do 45%).
Visoke stope energije dobijene kogeneracijom moguobjasniti sledgm
faktorima:

1. Letonija beleZi najuwu stopu rasta BDP od 2000. godine, koji je u 2004.
godini dostigao nivo od 8,5%, iz kog se &aaa sredstva izdvajaju za
poveanje energetske efikasnosti,

2. Vecina bivsih socijalistikih drzava, méu kojima je i Letonija, imale su za
zadatak da, nakon sticanja nezavisnosti i odvajadj&Rusije, postanu i
energetski nezavisne, tako da su postojali brajrnfsijski podsticaji za
pove&anje energetske efikasnosti,

3. Letonija je od 2004. godingdanica EU, a od 2014. godine pa#alanica i
EMU, tako da je zakonodavnu energetsku regulatskladila sa zahtevima
EU i prilagodila proizvodnji energije sa smanjenkaii¢cinom Stetnih gasova.

Tabela 6. Finansijski podsticaji u Letoniji

Izvori energije Instalirani kapacitet Finansijski p odsticaji

Fosil . < 0,5 MWe 0,9 x trziSna cena
ostina goriva >0.5i <4 MWe 0,75 x trziSna cena
< 0,5 MWe 1,12 x trziSna cena

Biomasa i treset

>0.5i <4 MWe 0,95 x trziSna cena
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Finansijski podsticaji koji doprinose razvoju kogescije u Letoniji mogu
se videti u tabeli 6.

Pored visokih finansijskih podsticaja Letonija jeopdinela razvoju
kogeneracije i ogradénjem da se finansijski podsticaji mogu dobiti sgmoo
uslovom da CHP postrojenja moraju imati 80% efikestini 75% proizvodnje
termalne energije moraju prodati sistemima za mskp grejanje. Kao najue
nedostatak se moZe navesti diskriminacija dumeazI¢itih CHP postrojenja i
zahtev da se sva termalna energija prodaje sistemmandaljinsko grejanjgme
se ne podrzavaju potrebe industrije, kao i odsulaumnonizovanih podsticaja
za gas i elekttnu energiju.

Slovenija

U Sloveniji je 2009. godine usvojena hova Sema zuaanje ,zelene”
energije koja je u skladu sa definisanim ciljeviraneregetske politike o
pove&tanju proizvodnje elekine energije iz obnovljivih izvora i proizvodnje
elektricne energije dobijene iz kogeneracije. Sve proizegedinice kapaciteta
do 125MW obuhvéene su finansijskim podsticajima. Kod proizvodrédipica
ispod 5 MW, proizvdati mogu izabrati da li Zele da generisanu eléRtri
energiju prodaju mreznom operateru po garantoveeioj koja je ispod trziSne,
ili da elektriénu energiju prodaju na trzistu po visoj trziSnopiceProizvatadi
elektricne energije u proizvodnim jedinicama iznad 5 MW iggb definisanu
finansijsku podrSku i mogu prodati elektru energiju na trZiStu. Finansijska
podrSka je garantovana tokom 15 godina.

Tabela 7. Finansijski podsticaji za proizvodnju el&tri éne energije u Sloveniji

IZVORI ENERGIJE FINANSIJSKI PODSTICAJI
Male hidrocentralne 8,2-10,5 evrocenti/KWh
Geotermalna energija 15 evrocenti/KWh
Energija vetra 9 evrocenti/KWh
Biomasa 17-22 evrocenti’fKWh
. 30 evrocenti’KWh +15% ukoliko sp
Solarna energija . - .
solarni paneli instalirani na zgradama

Iz tabele se moZe zakdjiti da su u Sloveniji maksimalni podsticaji
usmereni na solarnu energiju, dok se proizvodmkteltne energije dobijene
kogeneracijom ne pridaje veliki ztgg. U 2010. godini, u Sloveniji je odobreno
135.600 sistema za proizvodnju ovnovljive energije.
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Hrvatska

U Hrvatskoj je nacionalnom energetskom strategijgmdeno dace udeo
energije dobijene iz obnovljivih izvora iznositi ZOukupne potrosnje energije
do 2020. godine. Finansijski podsticaji se ¢kreod 8,3 evrocenta/kWh za
hidroenergiju do 30 evrocenti/lkWh za solarnu enjergito je skoro identno sa
finansijskim podsticajima u Sloveniji.

Srbija

U Srbiji, Uredlom 0 merama podsticaja za proizvodnju elekiei energije
koris¢enjem obnovljivih izvora energije i kombinovanom ojfavodnjom
elektricne i toplotne energije, Vlade Republike Srbijezélsu propisane mere
podsticaja za otkup eleldrie energije i subvencionisanja troSkova kupcu tako
proizvedene energije. Za razliku od razvijenih geekoje su kogeneraciji dale
veti zn&aj | gde su kogeneraciona postrojenja cegde iskljwena iz
oporezivanja ili gde se podsticaji ke oko 20 evrocenti po KWh, u Srbiji
postoji samo gradacija podsticaja pri kojojc@eCHP postrojenje ima manje
podsticaje.

U Srbiji, podsticaji koji se odnose na Elektrane kambinovanom
proizvodnjom na fosilna goriva postrojenja, mogupsikazati tabelom 5, pri
¢emu su otkupne cene izraZzene u evrocentima po &ntagu (Sluzbeni glasnik
RS, broj 84/04):

Tabela 8. Podsticaji za elektrane sa kombinovanonrpizvodnjom na fosilna goriva

KAPACITET FINANSIJSKI PODSTICAJI
do 0,2 MW C0=lO,4
od 0,2 MW do 2 MW C0: 10,667-1,333*R
od 2 MW do 10 MW C=82
na postojéoj infrastrukturi do 10 MW CO: 7,6

Pri¢emu korekcija otkupne cene za elektrane sa kombhimaow proizvodnjom
na prirodni gas iznosi
C=C *0,7*G/27,83 + 0,3)
[0}

C - nova otkupna cena elekine energije
C - referentna otkupna cena odie@a na osnovu cene prirodnog gasa za

[0}
prodaju energetskim subjektima za trgovinu na m@ifiopodnim gasom za
potrebe tarifnih kupaca koja ne ukdjye troSkove kori&nja transportnog
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sistema za prirodni gas kod Javnog predazS&rbijagas” Novi Sad po tarifnom
3
stavu ,energent” od 27,83 din/m

3
G (din/m) - nova cena prirodnog gasa za prodaju energetsibjektima za
trgovinu na malo prirodnim gasom za potrebe tanifkupaca koja ne
ukljucuje troSkove kori&nja transportnog sistema za prirodni gas kod
Javnog preduza ,Srbijagas’Novi Sad po tarifnom stavu ,energent”.

Zakonom o energetici, kogeneracija se pominje samtanu 13, Koji
definiSe energetske delatnosti, kao “kombinovanaizpodnja elektdne i
toplotne energijei u ¢lanu 21, kojim je definisano da “energetski subjektze
da otp@ne sa obavljanjem energetske delatnosti bez pairdimence za
kombinovanu proizvodnju elekére i toplotne energije u termoelektranama -
toplanama u objektima do 1 MW ukupne odobrene elgig snage prikljeka i
1 MWt ukupne toplotne snage, kao i kombinovane zwainje elektdne i
toplotne energije isklgivo za sopstvene potrebe (Sluzbeni glasnik RS, broj
57/2011, 3-25).

Ono Sto je vazno jest@injenica da je u prioritetnom programu Strategije
razvoja energetike Republike Srbije do 2015. gqddefinisano kaa:etvrti-
opcionf prioritet za vanredna/urgentna ulaganja u novektrdenergetske
izvore, sa novim gasnim tehnologijama (kombinovargasno-parno
termoenergetsko postrojenj@p se odnosi nganredna ulaganja u nove izvore
za uslove izrazito povolinog privredno-ekonomskagvoja i eventualno
nepovolinh uslova za proizvodnju elektre energije iz postopeh
elektroenergetskih izvora. On obuhvata Programg@ki® sa kratkor@nim
ulaganjima u nove elektroenegetske izvore sa gastémnologijama
(kombinovani gasno-parni ciklus) i spregnutom prodnjom elektrine i
toplotne energije, u okviru sistema elektroprivr@dekomunalne i industrijske
energetike. Cilj prioriteta je ne samo obeiige dodatne proizvodnje
elektricne i toplotne energije, ¥ei zna&ajno povéanje stepena iskotignja
energije prirodnog gasa, pri proizvodnji elekte i toplotne energije. Miaitim,
lako su Stategijom predieni novi izvori za spregnutu proizvodnju toplotne i
elektrikne energije i uvienje novih tehnologija za decentralizovanu
proizvodnju elektidne i toplotne energije; serija kombinovanih izv{PaQ) na
bazi prirodnog gasa (snage od 1 do 30 MW) i pang efikasnosti iskoré&nja
energije prirodnog gasa, dodatna proizvodnja etaldr i toplotne energije
(75+60 GWh) i smanjeno ugroZavanje Zivotne sredémedstva kojate biti
izdvojena za ovu namenu iznose samo 7 miliona adotad ukupno preddenih
ulaganja u energetiku, koja iznose 357 miliona @olgStrategija razvoja
energetike Republike Srbije do 2015. godine)

2 Prioriteti su u Strategiji razvoja energetike Rdjkeb Srbije do 2015. godine, definisani
sled€om gradacijom: osnovni, usmereni, posebni, opdiatugora@ni.
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Uredba o ututivanju Programa ostvarivanja Strategije razvojargetike
Republike Srbije do 2015. godine, za period od 20072012. godine, utdeno
je da ulaganja u nove energetske izvore treba dumijgatiSu na kombinovana
postrojenja za proizvodnju elekinie i toplotne energije kojée biti u blizini
primopredajnih stanica uvoznog gasa ili kod Horg&abotica) ili kod Novog
Sada ili kod Beograda. Elektroprivreda Srbije raizena druge lokacije za
gradnju kombinovanih postrojenja, na magistralnoavpu Horgos - Nis Stée
intenzivirati razvoj gasne privrede Republike SrbijUvaZavajéi trenutne
paritete cena goriva i energije, realizacija ovkiivaosti u Republici Srbiji
danas pretpostavlja uspostavljanje sistema stimolat i restriktivnih
mehanizama od strane Vlade, k&g promovisati efikasnu upotrebu prirodnog
gasa, ali i drugih goriva, za proizvodnju elektg energije, a posebno za
kombinovanu proizvodnju elektnme i toplotne energije (kogeneraciju) u
termoelektranama - toplanama. Upravo zbog svihgatekih, ekonomskih i
ekoloskih prednosti koje odlikuju kogeneraciju, nebho je stvoriti ambijent
koji ¢e omoguiti:

1) stimulisanje primene efikasnih tehnologija pri upbt prirodnog gasa kao
goriva ili u sl&aju da se u osnovnoj tehnologiji dvekoristi (ili ¢ak
proizvodi) prirodni ili neki sintetiki gas;

2) stimulisanje izgradnje zamenskih i novih termoertagih kapaciteta, pre
svega, u industriji i sistemima daljinskog grejanjaprimenu kogeneracije.

U funkciji povetanja energetske efikasnosti i razvoja obnovljivilrora
energije, Srbija je uvela krajnje nepopularnu meteret opteréenja prebacila
na krajnjeg potroda, tako da je u tainu za elekttinu energiju uvela jos jednu
finansijsku obavezu — naknadu za podsticaj obnelljzvora energije, koja se
obratunava po sled®;j formuli:

Nakanda za podsticaj OIE = UtroSeni kwh x 0,044

Koliko ¢e ova odluka biti pozitivna ostaje da se vidi uetknom periodu, ali
ono $to je sigurno jeste da je doneta bez saglagmamjih korisnika.

Zakljucak

Finansijski podsticaji (Feed — in tariffs) za péarje proizvodnje elekitne
energije dobijene iz alternativnih izvora se karigt20 zemalja Evropske unije.
Naknada se isptaje svakom proizvdecu elektréne struje koji koristi sisteme
za proizvodnju iz obnovljivih izvora u fiksnom izeww za svaki ispokieni
kilovat sat. Méu drZzavama postoje zfgine razlike u finansijskim naknadama
koje se daju proizuiaéima, ali takde postoje opSte smernice koje su idamdi
u vetini drzava a koje bi trebalo primeniti u Srhiji:
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« Finansijski podsticaji za proizvodnju energije ibnovljivih izvora nisu
uslovljene maloprodajnom cenom elektie energije.

« Finansijski podsticaji su fiksirani na period odd® 20 godina.

« Limit za we&¥e energije proizvedene iz obnovljivih izvora mordi b
definisan na duzi rok.

* Finansijski podsticaji mogu imati ragiie oblike (Drzavne subvencije,
Smanjenje poreza na dodatu vrednost, Poreski kredéto-razmena,
Zeleno ozn&avanje, Naknada troSkova).

Ako posmatramo Srbiju, u narednom periodu neophgdna skladu sa
smernicama uputstava EU i evropskom praksom, kaoaiajnim interesom
investitora za gradnju novih kogenerativnih posingg, stvoriti okvir kojice
obuhvatiti:

1) Sagledavanje nacionalnih potencijala za Kem$e visoko efikasne
kogeneracije;

2) Odretivanje nacionalnih ciljeva (definisanje i pemje realizacije);

3) Definisanje podsticajnih mehanizama (ha nacionalmivou): poma@ pri
izradi studija i projekata, pormopri investiranju, program direktnog
podsticaja preko uvanih cena za ispotanu elektgnu i toplotnu
energetiku iz kogeneracije, kao i izuzimanje, rédunge ili povra&aj taksi i
drugih davanja;

4) Definisanje kriterjuma za oddevanje povlagenih proizvadaca;

5) lIzrade efikasnih administrativnih procedura g@imu pored gasa, kaje se
izvesno najvise koristiti, treba obuhvatiti i ostarste goriva.

Nadalje, u najkréem roku potrebno je sagledati mdguosti da se kroz
programe j&anja energetske efikasnosti Zago smanji potroSnja energije za
zagrevanje stambenih i javnih prostora, kako litsezbedili uslovi za socijalno
odrzivu i ekonomski racionalnu eksploataciju kogetienih postrojenja
(Sluzbeni glasnik RS, br. 17/2007, 73/2007, 99/2@R2010, 145-146).

Neophodno je osnovati i Fond za energetsku efikgtsmo skladu sa
Programom ostvarivanja strategije razvoja energetik Predlogu Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o energetici, u poglaxljla, u ¢lanovima
147a do 147i nalazi se predlog pravnog reSenjadaactnergetsku efikasnost.
Predvideno je da Fond za energetsku efikasnost ima swojstavnog lica sa
sediStem u Beogradu i da posluje u skladu sa zakokojim se urduje
budZetski sistem. Fond treba da obavlja poslovezi sa finansiranjem razvoja
i sprovaienja programa, projekata i drugih aktivnosti u eblanergetske
efikasnosti i kori&enja obnovljivih izvora energije. Izvori prihodanida su iz
naknada na potroSnju elekine energije, prirodnog gasa i derivata naftg ¢e
procentualni iznos u ceni energenta ddrati Vlada), sredstva iz budzZeta
Republike, donacije, krediti i dr. Najbolje reSetjebilo kada bi sredstva za
razvoj energetski efikasnih postrojenja, u&ljjuci i kogeneraciju bila izuzeta iz
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oporezivanja. Takie, treba razmotriti i ideju Nenike koja je uvela degresivne
godiSnje stope finansijskih podsticaja, u cilju drzimplementacije
kogeneracionih postrojenja. Ipak, ako se posmétigenica da je Vlada RS
zatvorila Agenciju za energetsku efikasnost u oktgiiroSle godine, ne mogu
se dati optimistine projekcije za razvoj kogeneracionih potencijglavetanja
energetske efikasnosti u Srbiji, u narednom periodu
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FINANCIAL INCENTIVES TO ENERGY EFFICIENCY
IN THE EU STATES AND SERBIA

Abstract: Under the conditions of limited natural resources, all countries
have paid increasing attention to increase their energy efficiency.
Technically usable energy potential in almost all EU countries is a
significant, but under-utilized. The reason is that the production of
electricity using renewable energy sources and combined heat and electrical
energy production are expensive projects that require significant funding in
the initial stages of construction. Therefore, the states introduces incentives
to increase energy efficiency. This paper is devoted to the analysis of
financial incentives for EU countries aimed at energy efficiency increasing.
A comparative analysis of financial incentives for states of the EU and
Serbia, will determine the current state and define the future policy
measures that should take Serbia in the field of energy efficiency, closer to
Europe.

Keywords: energy efficiency, financial incentives, cogeneration.



