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Rezime: Koncept odrzivog razvoja nastao je iz potreh@n@nja Zivotne
sredine kako bi se njen kvalitet odrzao na odgouaemn nivou za sadasnje,
ali i budu’e generacije. Imajti u vidu sve vé zna‘aj koncepta odrzivog
razvoja u savremenim uslovima, najpre analiziramstiru Zivotne sredine
kao jednu od tri njegove glavne i dusobno uslovljene komponente. Zatim
ukazujemo na regulatorni okvir u Evropskoj unifRépublici Srbiji kojim se
nastoje urediti kljdna pitanja iz oblasti upravljanja i zaStite Zivotaeedine.
Glavni deo ovog radade se uloge i zn@ja drZzavne pom® u postizanju
cilieva zastite Zivotne sredine. U tom kontekgtwrSena je analiza onoga Sto
jedna drzava i njene organizacii@ne u institucionalnom i finansijskom
smislu radi ostvarivanja zastite zivotne sredingkuiru EU, ali i Srbiji.

Kljuéne rafi: odrzivi razvoj, zivotna sredina, drzavna pamo

Uvod

Ostvariti pravo na razvoj ztimostvariti pravo na kontinuirano poboljSanje
ekonomskih, socijalnih, kulturnih i polkih uslova za Zivot. Da bi u globalnim
razmerama doslo do unagenja kvaliteta Zivota, neophodno je obezbeditiikiab
ekonomski rast, jednakost u zadovoljenju potrebdi ljsuzbijanje ili ublazavanje
siromastva i nezaposlenosti, racionalno Kanige prirodnih resursa i dr. Navedeni
momenti, sastavni su démncepta odrZivog razvojdija konzistentna primena u
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savremenim uslovima sve viSe potencira. Pored ekeke i socijalne, ekoloSka
komponenta, jedna je od tri osnovne idueobno uslovljene komponente odrzivog
razvoja. Ona podrazumeva zastitu Zivotne sredidavanije prirodnih resursa.

U obezbedenju zastite Zivotne sredine, drzava moZe odigratiajnu ulogu
kako u institucionalnom (regulatornom), tako i fisgskom smislu. U tom smislu, u
radu se pored analize institucionalnih okvira uastil zaStite Zivotne sredine,
naglasava zriaj i uloga instituta drzavne poria zastitu Zivotne sredinBrzavna
poma jedan je od niza instrumenata koje drzava mozZistkou cilju unaprédenja
kvaliteta Zivotne sredine. U radu je izvrSena amaatiosadasnjih iskustava u upotrebi
drzavne pomd za zaStitu Zivotne sredine id&ia na koji se ovaj institut regulise i
implementira u okviru zemalja Evropske unije (EU3kaie se ocenjuje uloga koju
ovaj instrument ima u politici zaStite Zivotne sredu Srbiji.

1. Zastita Zivotne sredine kao komponenta odrzivog ramja

NajéeXe kori&eno pojmovno oddenje odrZivog razvoja dato je u
Izvestaju Brundtland komisije (Svetske komisijeZi@otnu sredinu i razvoj) pod
nazivom ,NaSa zajedtka buddénost® (United Nations 1987). Odrzivi razvoj
potencira takav ré@n kori&enja prirodnih resursa u zadovoljenju potreba sgdas
generacije, a da se ne ugroze magsti zadovoljenja potreba budl generacija.
“Mada je koncept odrzivog razvoja ponikao iz &ra literature u kojoj je odrzivost
interpretirana kao upravljanje prirodnim resursima n&in koji obezbduje
oéuvanje njihovog reproduktivnog kapaciteta, defiaiciodrzivog razvoja
Brundtland komisije, dozvoljava i Sire tutemje toga pojma, koje zadire u
ekonomsku i socijalnu sferu“ (Jovanéwsavrilovic 2006, 56).

Socijalna komponenta odrzivog razvgadrazumeva zadovoljenje potreba
¢oveka kroz implementaciju i ostvarivanje ljudskitaya. Mogénost zadovoljenja
osnovnih potreba ljudi koje ukkuju dostupnost obrazovanja, zdravstvenih usluga,
hrane i skno, treba da bude bazirana na nediskriminatorsknopw u rodnom,
politickom i etntkom smislu. Ovaj stub odrZivog razvoja tdkopodrazumeva
promovisanje demokratije, ravnopravni tretman Zeénedece, osposobljavanje
siromasnih za efikasniju upotrebu resursa kojingpotazu u cilju zadovoljenja
potreba i menjanja kaa Zivota.

Ekonomska komponenta odrZivog razvaga cilj ima obezbdévanje
dostupnosti rada i na taj @in omogu¢avanje ljudima da svojih radom &tiizvore
prihoda kojimée se finansirati zadovoljavdjukvalitet Zivota. Ekonomski odrziv
sistem uspeva da obezbedi kontinuiranu proizvodoja/usluga i u njemu je
mogue izbei ekstremne sektorske (granske) disproporcije,sepoo sa mogim
negativnim uticajem na industrijsku i poljoprivraedproizvodnju.

Izmedu ekonomskog i socijalnog razvoja postoji visokpste recipréne
meduzavisnosti. Ipak, nemoge je razdvojiti dobrobit¢coveka od dobrobiti
prirodnog okruZenja u kome Zivi. Stoga je bitna pomenta odrZivog razvoja
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ekoloSka Ekoloski odrziv sistem mora podrazumevattuwanje stabilnosti
postojée baze prirodnih resursa, izbegavanje prekomernaplakacije
obnovljivih resursa i neopravdanog iscrpljivanjeolmeovljivin prirodnih resursa.
Ovo ukljweuje i odrzavanje biodiverziteta, atmosferske stetsi i drugih funkcija
ekosistema (Harris 2002, 6). Ekonomski i socijatzivoj se moraju ostvarivati na
natin koji je ekoloski prihvatljiv, osiguravafii odrZivo kori€enje, ali i dostupnost
prirodnih resursa za buékl generacije, TroSenje Zivotne sredine i njenih resursa
ima svoje granice rasta, tako da svaki dalji raavara biti odrzZivi razvoj za
odrzivu buddnost* (Pukanovt 1996, 169). Realizacija modela odrzivog razvoja
.podrazumeva traganje zadigima da se uskladi ekonomski, ekolo3ki, pokitii
kulturni razvoj, uz postovanje ragliosti civilizacija koje egzistiraju i potrebama
zaStite i unaprdenja Zivotne sredine, odnosno iztueprivrednog rasta, socijalne
pravde i zdrave Zivotne sredine” (Miltojé\2006, 437).

Ranih 70-ih godina proSlog veka doslo je do naglogasta zabrinutosti za
zaStitu Zivotne sredine i njen@wanje. Jedna od prvih konferencija na svetskom
nivou, na kojoj je ukazano na problematiku ztgga Zivotne sredine, odrzana je
jo§ davne 1972. godine u Stokholmu. Tada se je voditho paznje poklanjalo
uticaju industrijalizacije, primene novih tehnikaehnologija, ali i komercijalnih
aktivnosti privrednih subjekata na kvalitet Zivotagedine. Ozbiljnost problema
angaZovala je sve relevantrinioce — drZzave, midunarodne organizacije i
institucije da zajeddkim snagama stvore adekvatne propise i pretpostaeke
odrZivi razvoj. Ovo u smislu, svih elemenata Ziwtsredine (voda, vazduha,
zemljidta, flora, fauna i sl.) na globalnom nivd@wvetski samiti posveni zastiti
Zivotne sredine, odrZani u Rio de Zaneiru 1992.igod Johanesburgu 2002.
godine, ukazali su na to da je druStvena zajedwsmama posviena konceptu
odrzivog razvoja. U junu 2012. godine odréase konferencija UN Rio+20,
ponovo u Rio de Zaneiru, a 1@ ,zelene ekonomije* i institucionalnog okvira
odrZivog razvoja lte glavne teme.

2. Zastita Zivotne sredine u EU i Srbiji — institucioralni okvir

Zastita Zivotne sredine, kao komponenta odrZivogvam, postaje
imperativ kako za vlade drZzauvdanica Evropske unije, tako i za sve ostale
drustveno odgovorne subjekte. Koncept prava Zivetadine afirmisan je na nivou
EU stupanjem na shagu Arhuske konvencije, Direl2i@3/4 Evropske komisije i
Ugovora iz Lisabona. Da bi se ispunile ekoloSke veka iz navedenih
medunarodnih dokumenata, moraju se uspostaviti mehankzoz koje ¢e se
obavezati ili motivisati svi zriajni druStveni subjekti, a pre svega predazela
odrZavaju i unapiju kvalitet Zivotne sredine. ,Evropska unija posragivotnu
sredinu kao problem, koji nije vezan za nacionajnenice, vé je tretiran kao
regionalni problem — pravo zaStite Zivotne sredaéntegralni deo politike EU"
(Kosti¢ 2007, 53).
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Konvencija o pristupu informacijama¢e&u javnosti u donoSenju odluka i
pristupu pravosiu u vezi sa zaStitom Zivotne sredine - Arhuska lkoicija
ustanovljava brojna prava javnosti (pojedinacaitiayjih udruZenja) koja secti
Zivotne sredine. Konvencija obuhvata tzv. tri stkba se ogledaju kroz: 1) pravo
svakog pojedinca na informacije o Zivotnoj srediatim 2) pravo javnosti da
ucestvuje u donoSenju odluka u vezi sa Zivotnom amdii 3) pravo pristupa
organima pravosia u slé¢aju povrede ili nepoStovanja prethodna dva prava il
ekoloSkog prava uopSte. ,Pravo na pristup inforjaata o Zivotnoj sredini kao
prvi stub ove konvencije jeste preduslov za ostjar@reostala dva prava u ovoj
oblasti* (Stec and Casey-Lfkowitz 2000, 49).

Pet godina nakon usvajanja Arhuske konvencije,ivaurEU stupila je na
shagu Direktiva 2003/4 Evropske komisije o pristypunosti informacijama o
Zivotnoj sredini (Directive 2003/4/EC 2003)zamenila staru direktivu — Direktiva
90/313 Evropske komisije (Council Directive 90/FBC 1990). Drzaveclanice
su imale obavezu da inkorporiraju novu direktivekyvire nacionalnih zakona do
februara 2005. godine. Prerlanu 1 ove direktive kao najvazniji ciljevi se &sti
1) garantovanje prava na pristup informacijama ioBezbédenje sistematske
dostupnosti i distribuiranja javnosti ekoloSkih dnhacija. Te informacije
ukljucuju (Directive 2003/4/EC 2003, str. 30): Maarodne ugovore, konvencije i
sporazume, nacionalno, regionalno i lokalno zakamstyo u oblasti Zivotne
sredine; 2. EkoloSke politike, programe i plano8e;lzveStaje o0 stanju Zivotne
sredine (treba da budu objavljeni najmanje své&dt@rte godine); 4. Podatke o
aktivnostima koje udiu na Zivotnu sredinu; 5. Ovi&nja i sporazume u vezi sa
Zivotnom sredinom; i 6. Studije uticaja na ZzZivotstedinu i procene rizika.
Drzavne vlasti prema&lanu 3, stav 2a, duzne su da na zahtev za izdavanje
navedenih informacija, odgovore u standardnom kB0 dana od dana prijema
zahteva ili u izuzetnim séajevima najkasnije u roku od dva meseca.

Lisabonski ugovor, poznat i kddgovor o reformi Evropske unij@reaty
of Lisbon 2007 znatno kompleksnije reguliSe oblast Zivotne sredinene zastite
u odnosu na Arhusku konvenciju i Direktivu 2003/&K.BJgovor iz Lisabona
obuhvata i konkretne mere koje se&utitretiranja i zaustavljanja klimatskih
promena i energetske politike,Prema odredbama ovog ugovora, zastita i
poboljSanje Zivotne sredine i odrzivi razvoj trebabi da postanu osnovne

! Direktiva je stupila ha snagu 14. februara 2008limg.

2 Direktiva 90/313 Evropske komisije o pravu javinast pristup informacija o Zivotnoj sredini stupjéa
na snagu 7. juna 1990. godine¢Re o pravnom aktu koji je prvi ustanovio subjehtivpravo grdana
da zahtevaju relevantne informacije i koji je pa@skao model oblikovanja Arhuske konvencije.

3 Lisabonski ugovor je potpisan 13. decembra 206d@ing od strane svih 27 drzalanica EU, a stupio
na shnagu 1. decembra 2009. godine. Ovim ugovoromdBhlja status pravnog lica, ¢gme su
demokratske vrednosti i ciljevi EU, uvedeno pravicijative gratana Unije u pokretanju zakonodavnog
postupka i prepoznata vaznost dijaloga idmgraiana, nevladinih organizacija i institucija EU.

“ Clan 191 navedenog ugovora odnosi se na klimatskeeme, njihovo tretiranje i zaustavljanje, $to
zahteva intenzivnu ndenarodnu saradnju, dok s#an 194 tée kreiranja energetske politike
uzimajwi u obzir potrebu éuvanja i poboljSanja zivotne sredine.
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vrednosti, ne samo unutar EUtvieu odnosima izm#u Unije i Sireg sveta® (Kosti
i Gasmi 2007, 353).

Za razliku od makro nivoa (nivoa EU i drZzagknica), gde se Zivotna
sredina posmatra kao komponenta odrzivog razvog@,mikro nivou (nivou
konkretnih druStvenih subjekatagtée preduzéa) Zivotna sredina i njena zastita
razmatra se kao element druStvene odgovornostiupesl Imajiti u vidu da
privredni subjekti svojim prividivackim aktivnostima utiu na Zivotnu sredinu i
prirodne resurse, oni moraju postovati i prilagoditoje poslovanje ekoloSkoj
regulativi. Pored toga, mnoga predéeeu EU i Sirom sveta sprovode dodatne
ekoloSke projekte/programe u okviru svojih ciljewdruStveno odgovornog
poslovanja. Od preduza se dakle &kuje da bude dobar korporativni dgaain i
da u skladu sa svojim moguostima aktivno doprinosi reSavanju druStvenih
problema, kao Sto su: siromastvo, nezaposlenostitazdjudskih prava i zastita
Zivotne sredine. Dakle, predézene funkcioniSu izolovano od druStva oko sebe,
vec su ona njegov sastavni deo, a njihova konkurents&enost zavisi upravo od
uslova i okolnosti u kojima rade. U tom smislu, $txeno odgovorno poslovanije
postaje jedno od osnovnih elemenata strategijaugeéd u kojima do izrazaja
dolaze i zahtevi spectinog stejkholdera — druStvene zajednice.

U Republici Srbiji regulacija Zivotne sredine svojgnove ima u najvisem
zakonodavnom aktu. Zakonodavno-pravni i institualain okvir za upravljanje
zaStitom Zivotne sredine determinisan je UstavorpuRkke Srbije. On predda
pravo grdana na zdravu Zivotnu sredinu, ali i njihovu obaveta Stite i
unapreuju Zivotnu sredinu u skladu sa zakonom. Tzv. eiadozakonodavstvo u
Republici Srbiji ¢ini preko 100 zakona i drugih propisa (JovadpuwRaduké,
Petrovt-Rardelovi¢ 2011, 184).

Jedan od najzrtajnijih dokumenata za implementaciju koncepta adgi
razvoja jestédNacionalna strategija odrZivog razvoRepublike Srbije za period od
2008. do 2017. godine (Nacionalna strategija odgivazvoja Republike Srbije
2007). Ovom Strategijom definisani su ciljevi odidty razvoja i potencijalni
naini njihovog ostvarenja (Nacionalna strategija odrg razvoja Republike
Srbije 2007, 2). Strategija se zasniva na globgimovacenim principima Kkoji su
definisani uDeklaraciji odrzivog razvojaiz Johanesburga (World Summit on
Sustainable Development - WSSD 2002lilenijumskim cilievima razvoja
Ujedinjenih nacija(United Nations 2005) Strategiji odrzivog razvojd&vropske
unije (European Commission 2006), a to su:doweEneracijska solidarnost i
solidarnost unutar generacije; otvoreno i demokmatirustvo — teXe gratana u
odlwivanju; znanje kao nosilac razvoja; ukignost u druStvene procese;
integrisanje pitanja Zivotne sredine u ostale gsk® politike; princip
predostroznosti; princip ,zadavac/korisnik plata“; uklju¢enje troSkova vezanih za
Zivotnu sredinu u cenu proizvoda; odrziva proizvadrpotro3nja.
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3. Uloga drZave u ostvarivanju ciljeva zastite Zivotneredine

U savremenim uslovima drZzava moZe odigrati ¢ajreu ulogu u
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja. U tom smjslloga drZave je zgajna zbog
kreiranja pravnog i institucionalnog okvira koji toebalo da urede kljma pitanja
iz oblasti upravljanja i zastite Zivotne sredinektidnosti drZzave usmerene ka
kreiranju i primeni instrumenata i mehanizama Zendisanje politike zastite i
.KaZnjavanje” zagdivaca, sigurno u naj\®j meri doprinosi reSavanju problema i
ostvarenju ekoloskih ciljeva koncepta odrzivog may

Razliiti vidovi ekonomskih aktivnosti nose opasnost ograZzavanja
Zivotne sredine i dovode do zagmja. U odrdenim sl@ajevima, u odsustvu
drZavne intervencije,d@snici na trziStu mogu da izbegnudaaje pune cene Stete
po Zivotnu sredinu koja proizilazi iz njihovih aktiosti. Kao rezultat toga, trziSte
nece alocirati resurse na efikasartima s obzirom na to da proizi#at ne uzima u
obzir negativne eksterne efekte svoje proizvodmge ksnosi drustvo u celini.
Ovakav vid neracionalnosti i nesavrSenosti trafteavdava i iziskuje angazovanje
i intervenciju drzave.

.,Nakon sedamdesetih godina dvadesetog veka poliikatne sredine u
industrijski razvijenim zemljama odlikovala se dwesustinskim karakteristikama:
prvo, razvijeni su brojni principi koji su postavibsnovu za kreiranje politika
zastite Zivotne sredine na mikro i domarodnom nivou, od kojih je najvazniji
princip ,zagaivac placa“, i drugo, doslo je do kreiranftavog niza instrumenata
neophodnih za kreiranje i spratenje politika zastite Zivotne sredine” (Jovargvi
Radukt, Petrové-Randelovic 2011, 155). NajopStije posmatrano, drzava moZze
koristiti dve grupe instrumenata. Jedna grupa strumenti na prihodnoj strani
budZeta, poput poreza i taksi, dok drugu grupuunstnatacine instrumenti na
rashodnoj strani budzeta, koji podrazumevaju ¢aelivrste podsticaja koje drzava
¢ini u cilju unaprdenja zastite Zivotne sredine.

3.1. Drzavna pomékao instrument za zastitu Zivotne sredine u EU

Kategorija koja na nivou razvijenih zemalja EU Zawz zn&ajno mesto u
ukupnoj strukturi ulaganja u zastitu Zivotne sredinkoja sve viSe dobija na
vaznosti jeste kategorijdrzavne pomé za zastitu Zivotne sredinétrategija
»Evropa 2020" naglaSava odrZivi razvoj kao jedangtad/nih prioriteta (European
Commission 2010). Ona obuhvata takozvane ,20/20/&0peve zastite Zivotne
sredine koji podrazumevaju 20% smanjenu emisiju GBI, wte&a obnovljivih
izvora energije u ukupnoj energetskoj potroSnjiai 20% povéanje energetske
efikasnosti. Drzavnha ponmiomoze da doprinese, direktno ili indirektno, ovim
cillevima, nar@ito kada za rezultat ima korekciju trziSnih neuspeélh kada je
dovoljno podsticajna da primaoca patnonotiviSe na povéanu zaStitu Zivotne
sredine (European Commission 2011, 21).
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DrZzavna pomé za zastitu Zivotne sredine ima sveéivanaiaj na nivou EU
i zauzima zn&jan procenat u strukturi ukupno odobrene drZzawamegdi. Kako bi
se obezbedila svrsishodna upotreba sredstava remitergastiti Zivotne sredine
ova problematika je na nivou EU regulisa@mernicama o drZzavnoj podiza
zastitu Zivotne sredinfEuropean Commission 2008). Konzistenta primendn ovi
Smernica obezbduje da pozitivni efekti zaStite Zivotne sredine vadlaze
negativne efekte naruSavanja konkurencije kdjgavna pomé& kao oblik
selektivhe drZzavne intervencije, sama po sebi munava. Da bi drzavna poiho
za zastitu Zivotne sredine bila opravdana, ona rdokeesti do toga darimalac
pomai promeni svoje ponaSanje nadia koji ¢e dovesti do povanja ukupnog
nivoa zastite Zivotne sredine u odnosu na situgrguodobrene drZzavne potdio

Evropska komisija, kao organ t&ijoj je nadleZznosti kontrola drZzavne
pomgi na nivou EU, identifikovala je niz situacija ujkona se drZzavna pontaza
zaStitu Zivotne sredine smatra opravdanom i korbpatim sa unutrasnjim
evropskim trziStem (European Commission 2008):

.,pomoc za preduzéa koja prevazilaze standarde Unije ili koja p&axeaju
nivo zastite zivotne sredine u odsustvu standarda;

* poma za rano prilagéavanje budéim standardima Unije;

* poma za izradu ekoloSkih studija,

e poma za uStedu energije;

* poma za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora;

* poma za postrojenja za kombinovanu proizvodnju elékeii toplotne
energije (kogeneracija) i energetski-efikasno dako grejanje;

* poma za upravljanje otpadom;

* poma za sanaciju kontaminiranih lokacija;

* poma za preseljenje predusze”

U periodu 2001-2010. godirdrzavna pomé za zastitu Zivotne sredine na
nivou EU beleZi kontinuirani porast u apsolutnoralativnom smislu. Tako je sa 7
milijardi evra u 2001. godini drzavna potmpa zastitu Zivotne sredine narasla na
14,5 milijardi evra 2010. godine na nivou EU 27i Bime postoje znrjni
dispariteti u nivou izdvajanja za zastitu Zivotmedine méu razlcitim drzavama
¢lanicama.

Najveti davalac drzavne pomib namenjene ciljevima zastite Zivotne
sredine u 2010. godini je Netl@. Naime, od ukupno odobrene drzavne pémo
na nivou EU 27.¢&ak 38,27% je odobreno Nettk®j, zatim slede Svedska i
Ujedinjeno Kraljevstvo sa 15% i 9% respektivno ilddwlija i Austrija sa éeXem
od po 7% u ukupno odobrenoj drzavnoj p@éiea zastitu Zivotne sredine. S druge
strane, odréeni, mada mali broj zemalja EU karakteriSe nepasjejizdvajanja na
ime ciljeva zastite Zivotne sredine. eovim zemljama u 2010. godini nalaze se
Rumunija, Portugalija, Kipar i Gka (European Commission 2011, 21).
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3.2. DrZzavna pomé kao instrument za zastitu Zivotne sredine u Srbiji

Srbija je, uporedo sa opredelijenjem i stremljenjda evropskim
integracionim procesima, ratifikovala Arhusku konggu maja 2009. godine.
Takade je iste godine usvojetitav set zakonskih i podzakonskih akata koji
odraZavaju evropske principe i standarde u oblasdtite Zivotne sredine, kao i
izmene i dopun€akona o zastiti Zivotne sredifiakon o izmenama i dopunama
Zakona o zastiti Zivotne sredine 2009). Sve ovbarea rezultat da, iz godine u
godinu, ima sve bolje rangiranje Srbije prema kijiitenu zastite Zivotne sredine,
kako u evropskim, tako i u svetskim razmerama.

Tabela 1: Uporedni prikaz vrednosti i ranga zemaljaEU i Srbije
prema EPI i njegovim subindeksima za 2012. godinu

Zemlja EPI 2012 Zdravlje Zivotne sreding  Vitalnostasistema
vrednost rang vrednost rang vrednost rang
Letonija 70,4 2 73,8 57 68,9 3
Luksemburg 69,2 4 100,0 1 56,0 34
Francuska 69,0 6 98,9 15 56,2 32
Austrija 68,9 7 99,0 10 56,0 33
Italija 68,9 8 100,0 1 55,6 38
Ujedinjeno 68,8 9 98,1 17 56,3 31
Kraljevstvo
Svedska 68,8 9 100,0 1 55,5 39
Nemaka 66,9 11 99,0 10 53,2 48
Slovaka 66,6 12 94,4 27 54,7 43
Holandija 65,7 16 97,2 20 52,1 55
Litvanija 65,5 17 83,3 43 57,9 27
Ceska 64,8 18 96,0 22 51,4 57
Finska 64,4 19 100,0 1 49,2 65
Danska 63,6 21 99,0 10 48,4 71
Poljska 63,5 22 89,2 35 52,4 52
Belgija 63,0 24 97,2 20 48,4 72
Slovenija 62,2 28 88,0 36 512 59
Spanija 60,3 32 99,0 10 43,7 83
Greka 60,0 33 96,0 22 44,6 79
Irska 58,7 36 98,1 16 41,8 89
Portugal 57,6 41 93,0 30 42,5 84
Kipar 57,1 44 100,0 1 38,8 103
Madarska 57,1 45 93,8 28 41,4 9(
Bugarska 56,3 53 92,2 31 40,9 91
Estonija 56,1 54 70,5 65 49,9 63
Malta 48,5 87 91,2 33 30,2 122
Rumunija 48,3 88 60,7 87 43,0 84
Srbija 46,1 103 72,7 59 34,8 11y

Izvor: Environmental Performance Index 2012
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Instrument za analizu i sagledavanje stanja u tbdé®loSke politike u
Srhiji, kao i za komparaciju stanja u oblasti Zieisredine u Srbiji sa zemljama u
okruzenju i EU jestdndeks ekoloskih performan@Environmental Performance
Index - EPI) (Environmental Performance Index 201 predstavlja instrument
za kvantifikovanje i pordenje performansi Zivotne sredine iztnezemalja. Ova
metodologija je razvijena u kooperaciji Jejl i Koibija univerziteta uz podrsku
Svetskog ekonomskog forumaEvropske komisije Indeks se sastoji iz dva
subindeksaZdravlje Zivotne sredineé Vitalnost ekosistema pored apsolutnih
vrednosti indeksa i subindeksa, redovno se dujeei rang zemalja prema ovim
indeksima.Tabela 1daje uporedni prikaz vrednosti EPI i njegovih sudeiksa, kao
I rang svih zemalja EU i Srbije prema tim vrednmstiza 2012. godinu.

Pozicioniranost Srbije nha 103. mestu u svetu preRlasvrstava je u grupu
zemalja sa veoma slabim performansama Zivotne r@edilelu zemljama EU,
posebno se izdvajaju Letonija, Luksemburg, Framnguslkustrija, Italija,
Ujedinjeno Kraljevstvo i Svedska, kao zemlje kojepadaju grupi od devet
zemalja u svetu sa najboljim performansama Zivadnedine (Environmental
Performance Index 2012). Ukoliko se analizira r&@rgije prema subindeksima
EPI moze se zaklfiiti da prema vrednosti i rangu subindeksZdravlje Zivotne
sredine Srbija zauzima 59. mesto u svetu, Sto¢zrda je uticaj stanja Zivotne
sredine na zdravlje ljudi mnogo bolje ocenjen n¥galnost ekosistemadnosno
oblast upravljanja prirodnim resursima (117. mesgvetu). Ovo ukazuje na to da
bi politici upravljanja prirodnim resursima i njitioj zastiti trebalo dati mnogo e
znaaj, prvenstveno od strane drZzave. Dobro upravljaafitom Zivotne sredine,
pored adekvatne politike, podrazumeva i finansijghkodrSku za realizaciju
akcionih planova i postizanje strateskih ciljeva.

Bez obzira na porast ukupnih izdvajanja drZzave solpnom smislu, za
Srbiju je, u odnosu na praksu razvijenih zemadia, jvek karakteristan relativno
nizak nivo ulaganja u zaStitu Zivotne sredine. U@Q0godini je za ciljeve zaStite
Zivotne sredine izdvojeno 0,3% BDP (Vlada Repubikbije 2009, 33). Iskustva
zemaljaclanica Evropske unije pokazuju da su one, u perjm@upristupanja EU
imale ukupna ulaganja u Zivotnu sredinu u raspaht,6—2,5% BDP (Agencija za
zastitu Zivotne sredine 2011, 159).

Na slici 1 prikazane su projekcije ulaganja u Ziwotsredinu u Srhiji
iskazane kao procenat BDP-a do 2019. godine, agkéemorandumu o budzZetu
za 2010. godingVlada Republike Srbije 2009)Nacionalnom programu Zivotne
sredineg(Nacionalni program Zivotne sredine 2010).

PremaMemorandumu o budZetu Republike Srfjada Republike Srbije
2009) ne preddia se porast ulaganja u zastitu Zivotne sredinemblado 2013.
godine predweno je odrzavanje tekeg nivoa ulaganja od svega 0,3% BDP. S
druge straneNacionalni program zastite Zivotne srediffacionalni program
Zivotne sredine 2010), uz projektovani privredrstrad 5%, preddia zn&ajan
porast ulaganja u zastitu Zivotne sredine. Takakbpna izdvajanja za ove namene
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iznosila 1,2% BDP-a 2014. godine, odnosno 2,4% BDFB19. godine i na taj
natin znaajno bila priblizena kriterijumima i zahtevima Eld nvom polju.

Slika 1: Projekcije ukupnih ulaganja u zastitu Zivane sredine u Republici Srbiji
(kao procenat BDP-a)

=¢—Memorandum o budzetu —®- Nacionalni program Zivotne sredine
3
25 =
2 ] =
|
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1 ]
0.5 " u
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Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine 2011, 159.

Dok su predpristupne obaveze Srbije dovele do reshpdsti uskldivanja
zakonodavstva i institucija sa praksom Evropskejeunkonzistenta primena
usvojene regulative ostaje probleiak i u oblasti zastite Zivotne sredine. Naime,
Zakonom (Zakon o kontroli drzavne poéh@009) i Uredbom (Uredbe o pravilima
za dodelu drzavne Republike Srbije 2010) o drzaywonai u Republici Srbiji
predvideno je dodeljivanje drzavne poti@a zastitu Zivotne sredine, kao jednom
od osnovnih horizontalnih ciljevalrzavne pomd. Prioritetni ciljevi i intenzitet
drzavne pomé za zaStitu Zivotne sredine u potpunosti su udasa definisanim
ciljevima na nivou EU. | dok je u Srbiji ukupna dwvha pomé, kao procenat
BDP-a, na znatno niZzem nivou nego u razvijenim pskon zemljama, postoje i
znaajni dispariteti u cilievima dodele drzavne pdaiino odnosu na EU. Tako se u
Srbiji jo§ uvek beleZe izuzetno skromna izdvajamgaime drZavne ponio za
zaStitu zivotne sredine.

U tabeli 2 dat je pregled drzavne paiokao procenta opravdanih
investicionih ulaganja koja realizuju mala, sredmjaelika preduzéa u cilju
unapréenja zastite Zivotne sredine. Ova pravila podsticaj strane drZzave, koja
je usvojilaEvropska komisijar okviru dokumenta - Smernice o drZzavnoj pomo
za zivotnu sredinu (European Commission 2008),vpeéiéna su na ekvivalentan

® Pored horizontalne, ostale kategorije drzavne moran: regionalna drZavna porosektorska
drzavna poméi drzavna pomé male vrednosti (de minimis drZzavna pafhdHorizontalna drzavna
poma se dodeljuje: za male i srednje privredne subjekgesanaciju i za restrukturisanje privrednog
subjekta u teSkama, za zaposSljavanje, za zaStitu zivotne sredmeéstrazivanje, razvoj i inovacije,
za usavrSavanje, u obliku rniog kapitala, u oblasti kulture.
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natin i u zakonodavstvu Srbije donoSenjem Zakona idbeeo kontroli drzavne
pomaii 2009. i 2010. godine (Zakon o kontroli drzavnamméi 2009 i Uredbe o
praviima za dodelu drZzavne Republike Srbije 201®od opravdanim
investicionim ulaganjem podrazumevaju se dodatnessiicije koje privredni
subjekt preduzima kako bi ostvario odgovaéaicilj koji doprinosi unapréenju
Zivotne sredine.

Tabela 2: Pravila za distribuiranje drzavne pomai za zaStitu Zivotne sredine po
kategorijama preduzeta (iskazano kao procenat opravdanih investicionih laganja)

velika
preduzéa

Vrsta drzavne ponmio za zastitu

sivotne sredine mala preduz& | srednja preduza

Drzavna pomé za dostizanje
viSih standarda od va#i u
Republici Srbiji ili za povéanje 80% 70% 60%
nivoa zastite Zivotne sredine u
odsustvu standarda

DrZzavna pomé za rano
usklazivanje sa novim
standardima u Republici Srbiji
-viSe od tri godine

- izmefu jedne i tri godine pre 25% 20% 15%
0, 0, 0,

njihovog stupanja na snagu 20% 15% 10%

Drzavna pomé za izradu o o o

ekoloskih studija 70% 60% 50%

Drzavna pomo za postizanje 80% 70% 60%

uStede energije

Drzavna pomo za proizvodnju o o o

energije iz obnovljivih izvora 80% 70% 60%

Drzavna pomé za postrojenja za

komb!rjovgnu proizvodnju 80% 70% 60%

elektricne i

toplotne energije (kogeneracija)

Drzavna pomé za upravljanje 70% 60% 50%

otpadom

Drzavna pomé za sanaciju 100% 100% 100%

kontaminiranih lokacija

Drzavna pomé za izmestanje 70% 60% 50%

privrednih subjekata

Izvor: pregled napravljen na osnovu Uredbe o pravilimdadelu drzavne ponto
Republike Srbije 2010.

Na slici 2 dat je komparativni prikaz izdvajanjaing drZzavne pomio za
zaStitu Zivotne sredine na nivou EU kao celine, E&) EU 12 i Srbije, kao
procenat ukupno odobrene drZzavne péinic2010. godini.

Za razliku od prakse evropskih zemalja i &jaih izdvajanja na ime
drzavne pomé za zaStitu Zivotne sredine, u Srbiji je zabeleZerSe nego
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skromno @e&e ovog vida drZzavne poréiou ukupnoj strukturi poma i to svega
0,4% u 2010. godini. Na nivou EU 2%a&e ove vrste pomid u ukupnoj strukturi
pomaii iznosi 22,3%, na nivou EU 15i EU 12 24,1% i B8,3espektivno.

Slika 2: U¢e&e drzavne pomdi za zastitu zivotne sredine u ukupno odobrenoj
drzavnoj pomo¢i u EU i Srbiji u 2010. godini

EU 27 (22.3%)
25

EU 15 (24.1% EU 12 (17.3%)

Srbija (0.4%)

Izvor: European Commission 2011, Komisija za kontrolu dnggpomei 2011, 14.

Ovde je potrebno iséada je u Srbiji do 2009. godine, pored istraZiganj
razvoja i obuke, zastita Zivotne sredine bila jeddrtri u potpunosti zanemarena
cilja politike drzavne pomt. U Srbiji do 2009. godine (kada je izdvojeno saéy
miliona dinara ili oko 53.000 evra) nisu zabeleZérdvajanja na ime drZzavne
pomgi za zastitu Zivotne sredine (Komisija za kontrdtdavne pomé 2011, 14).

U tom kontekstu, 63 miliona dinara (ili oko 650.080ra) drzavne pondd za
zaStitu Zivotne sredine u 2010. godini sigurno dadgtavljaju napredak u odnosu
na prethodni period, ali jo§ uvek nedovoljno daséimoglo réunati na njegove
pozitivhe efekte i konvergenciju Srbije ka dobrejapskoj praksi na ovom polju.
Ova ¢injenica, izméu ostalog, mora biti uzeta u obzir prilikom objadm@gnja
relativno loSeg rangiranja Srbije na svetskom njv@kada je u pitanju zastita i
kvalitet Zivotne sredine.

U tabeli 3 dat je uporedni pregled drZzavne péinza zastitu Zivotne
sredine, kao procenta ukupno odobrene gomosrednosti EPI za osam zemalja
EU u kojima su zabeleZena najviSa izdvajanja na dnfavne pomé za zastitu
Zivotne sredine u 2010. godini.

Srbija je sa teXem drZzavne pontd za zastitu Zivotne sredine u ukupnoj
drzavnoj poméi u 2010. godini od svega 0,4%, zabeleZila vred&®4tod 46,1 i
pozicioniranost naak 103. mestu. S druge strane, iz tabele se mo¥¢ti da
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analiziranih osam zemalja EU, u kojima je drzavmang izuzetno zn&jan
instrument u politici zastite Zivotne sredine, lelézuzetno visoku vrednost EPI
od preko 65 (raspon vrednosti ovog indeksa za 2@&dinu je izmédu 25,32 i
76,69) i pozicionirane su u prvih 20 od ukupno Z&nlje za koje je vrSena
projekcija EPI za 2012. godinu.

Tabela 3: Uporedni prikaz drzavne pom@i za zastitu Zivotne sredine i Indeksa
ekoloskih performansi (EPI) za odabrane zemlje Evrpe i Srbiju u 2010. godini

Drzavna pomo za zaStitu Vrednost Indeksa Rang zemlje prema
Zemlja Zivotne sredine kao % ukupneekoloskih performansi indeksu ekolo3kih
drZzavne pomé (EPI) performansi (EPI)
Svedska 86 68,8 9
Litvanija 78 70,3 2
Holandija 55 65,7 16
Austrija 49 68,9 7
Finska 40 65,4 19
Nemaka 38 66,9 11
Slovaka 36 66,6 12
Ujedinjeno 34 68.8 9
Kraljevstvo
Srbija 0,4 46,1 103
Izvor: State Aid control, Scoreboard, reports and stu@itd® i Environmental Performance
Index 2010.
Zaklju ¢ak

Uloga drZave u ostvarivanju cilieva odrzivog razvopoZe biti izuzetno
velika. U tom smislu, kreiranjem institucionalnogvoa i primenom razditih
instrumenata i mehanizama u nd&egemeri se doprinosi reSavanju problema i
ostvarenju ekoloSkih ciljeva koncepta odrzivog m@av Meiutim, dobro
upravljanje zastitom Zivotne sredine, pored adele/gbolitike, podrazumeva i
finansijsku podrSku za realizaciju akcionih planayaostizanje strateSkih ciljeva.
Kategorija koja na nivou razvijenih zemalja EU zew&z zn&ajno mesto u ukupnoj
strukturi ulaganja u zastitu Zivotne sredine i key& viSe dobija na vaZnosti jeste
kategorijadrzavne pomé za zastitu Zivotne sredin&oliko je ovaj instrument
znaajan govori podatak da su izdvajanja EU za drzgwoma u oblasti zaStite
Zivotne sredine za period od deset godina (200D:201viSe nego udvostéena
(sa 7 milijardi evra u 2001. na 14,5 milijardi ewr2010. godini).

U Srbiji su najnovijim zakonskim reSenjima prioite cilievi i intenzitet
drzavne pomé za zaStitu Zivotne sredine u potpunosti ulkda sa definisanim
cilievima na nivou EU. Méutim, joS uvek se beleZe izuzetno skromna izdvajag
ime drZzavne pontd za zaStitu Zivotne sredine. U Srbiji je u 2010digi drZzavna
poma za zaStitu Zivotne sredingastvovala sa svega 0,4% u ukupno odobrenoj
drzavnoj poméi, dok je 2009. godina bila godina u kojoj je pw@iut izdvojen takde
veoma skroman iznos drZzavne p@ivea ovu hamenu (nesto vise od 50.000 evra).
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Instrument za analizu i sagledavanje stanja u tbé®loSke politike u
Srhiji, kao i za komparaciju stanja u oblasti Zitsredine Srbije sa zemljama u
okruZenju i EU jestelndeks ekoloskih performansBudwi da su zemlje sa
najzna&ajnijim izdvajanjima za drzavnu pori@a zastitu Zivotne sredine ujedno i
zemlje koje beleZe izuzetno visoke vrednosti ERIxa@ ovog vida drZzavne
pomgai se ne sme zanemarivati. Kreatori politike drzapgoenci i politike zaStite
Zivotne sredine u Srbiji trebalo bi da slede dolewropsku praksu i, bez
zanemarivanja zriaja ostalih instrumenata, sagledaju momsti i efekte ovog
instrumenta, a u cilju unaptenja stanja Zivotne sredine i boljeg pozicioniranja
Srbije s obzirom na razlie pokazatelje kvaliteta Zivotne sredine.
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STATE AID — AN INSTRUMENT OF ENVIRONMENTAL
PROTECTION IN THE EUROPEAN UNION AND SERBIA

Abstract: Sustainable development concept originates froen nbed for

environmental protection in order to maintain thalgy of environment at
the appropriate level for the present and futumeeggtions. Bearing in mind
the growing importance of the sustainable develapincencept, firstly we

analyze the environmental protection as one ofhitese main and mutually
conditioned components. In addition, we indicate thgulatory framework
in the European Union and the Republic of Serlhiat ts trying to regulate
key issues in the environmental management as agllenvironmental
protection field. The main part of this paper isicerned with the role and
importance of state aid in achieving environmeaotgéctives. In this context
the analysis was conducted on what a state amdgtmnizations are doing in
institutional and financial sense to achieve envinental protection within
the EU and Serbia.

Keywords: sustainable development, environment, state aid.



